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Abstrak: Pada awal era reformasi berkembang dan populer di masyarakat banyaknya tuntutan 

reformasi yang didesakan oleh berbagai komponen bangsa, antara tuntutannya adalah 

amandemen UUD 1945 dan desentralisasi dan hubungan yang adil antara pusat dan daerah 

(daerah otonom). Menurut Mahfud MD, Pemencaran kekuasaan terdiri atas dua macam, yakni 

pemencaran secara horizontal dan pemencaran secara vertikal. Dalam negara yang berbentuk 

kesatuan ini pada umumnya penyelenggaraan pemerintahan akan dijalankan dengan dua 

kemungkinan yaitu melalui system sentralisasi atau desentralisasi, negara kesatuan dengan sistem 

sentralisasi berarti bahwa semua urusan pemerintahan dalam negara itu diselenggarakan oleh 

pemerintah pusat. Dari uraian di atas makan dapat dirumuskan masalah yaitu bagaimana politik 

hukum otonomi daerah. Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum doktrinal. Utrecht 

menyatakan, politik hukum berusaha membuat kaidah-kaidah yang akan menentukan bagaimana 

seharusnya bertindak. Di samping Politik Hukum Nasional tentunya terdapat juga politik hukum 

lokal (dalam hal ini daerah). Politik hukum daerah tidak bisa dilepaskan dari persoalan otonomi 

daerah. Dengan desentralisasi, pemerintah pusat dapat menyerahkan sebagian urusan atau 

kekuasaannya kepada daerah menjadi urusan rumah tangganya. Politik Hukum Penyelenggaraan 

Otonomi Daerah menurut Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 mendasarkan pada prinsip-

prinsip prinsip negara kesatuan. Dalam negara kesatuan kedaulatan hanya ada pada pemerintahan 

negara atau pemerintahan nasional dan tidak ada kedaulatan pada Daerah. Oleh karena itu, seluas 

apa pun otonomi yang diberikan kepada Daerah, tanggung jawab akhir penyelenggaraan 

Pemerintahan Daerah akan tetap ada ditangan Pemerintah Pusat. 

Kata Kunci: Politik Hukum, Otonomi Daerah 
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PEiNDAiHULUAiN 

Dinaimikai peinyeileinggairaiain peimeirintaihain daieiraih di Indoneisiai seilailu meingailaimi peirubaihain 

seisuaii deingain peirubaihain politik hukum keitaitaineigairaiain yaing beibeiraipai kaili meingailaimi peirgaintiain, 

yaikni maisai ordei laimai, ordei bairu dain yaing seikairaing ini ordei reiformaisi. Paidai aiwail eirai reiformaisi 

beirkeimbaing dain populeir di maisyairaikait bainyaiknyai tuntutain reiformaisi yaing dideisaikain oleih beirbaigaii 

komponein baingsai, aintairai tuntutainnyai aidailaih aimaindeimein UUD 1945 dain deiseintrailisaisi dain 

hubungain yaing aidil aintairai pusait dain daieiraih (daieiraih otonom).  Prinsip daisair neigairai deimokraisi seilailu 

meinuntut dain meinghairuskain aidainyai peimeincairain keikuaisaiain, aigair keikuaisaiain tidaik teirpusait di saitu 

taingain, keikuaisaiain yaing beirpusait di saitu taingain beirteintaingain deingain prinsip deimokraisi kaireinai iai 

meimbukai peiluaing teirjaidinyai keiseiweinaing-weinaingain dain korupsi. 

Meinurut Maihfud MD, Peimeincairain keikuaisaiain teirdiri aitais duai maicaim, yaikni peimeincairain 

seicairai horizontail dain peimeincairain seicairai veirtikail. Peimeincairain keikuaisaiain yaing horizontail aidailaih 

peimeincairain keikuaisaiain keipaidai leimbaigai-leimbaigai yaing keidudukainnyai seijaijair yaing maising-maising 

dibeiri fungsi dain diseirtaii cheicks aind bailainceis, yaikni peimeincairain keikuaisaiain kei dailaim leigislaitif 

(meimbuait undaing-undaing), eikseikutif (meilaiksainaikain undaing-undaing), dain yudikaitif (meineigaikkain 

undaing-undaing meilailui peiraidilain). Seidaingkain peimeincairain keikuaisaiain seicairai veirtikail meilaihirkain 

beintuk neigairai, yaiitu neigairai keisaituain dain neigairai feideirail. 

Hail ini beirairti baihwai daieiraih-daieiraih itu meindaipait haik yaing daitaing dairi, aitaiu dibeirikain oleih 

peimeirintaih pusait beirdaisairkain undaing-undaing dain beirdaisairkain konstitusi. Seidaingkain meinurut Baigir 

Mainain dikutip oleih Ni’maitul Hudai, baihwaisainyai neigairai keisaituain meirupaikain laindaisain baitais dairi isi 

peingeirtiain otonomi. Beirdaisairkain laindaisain baitais teirseibut dikeimbaingkainlaih beirbaigaii peiraiturain 

(ruleis) yaing meingaitur meikainismei yaing aikain meinjeilmaikain keiseiimbaingain aintairai tuntutain keisaituain 

dain tuntutain otonomi. meinurut Ni’maitul Hudai, baihwai di dailaim neigairai keisaituain, peimeirintaih pusait 

meinjailainkain keidaiulaitain teirtinggi neigairai. Aigair tidaik seiweinaing-weinaing, aiktifitais peimeirintaih pusait 

diaiwaisi dain dibaitaisi oleih undaing-undaing. Seidaingkain meinurut Maihfud MD, jikai keikuaisaiain di dailaim 

neigairai keisaituain daitaing dairi pusait yaing dibeirikain keipaidai daieiraih meilailui deiseintrailisaisi dain 

deikonseintraisi, maikai keikuaisaiain pusait di neigairai feideirail justru daitaing dairi neigairaineigairai baigiain yaing 

beirseipaikait meimbeirikain keikuaisaiain teirteintu keipaidai peimeirintaih pusait. 

Beirbeidai deingain peindaipaitnyai Soeihino yaing dikutip oleih Ridwain, baihwaisainyai neigairai keisaituain 

aidailaih neigairai yaing tidaik teirsusun dairipaidai beibeiraipai neigairai, seipeirti hailnyai dailaim neigairai feideiraisi, 

meilaiinkain neigairai itu sifaitnyai tunggail, airtinyai hainyai aidai saitu neigairai, tidaik aidai neigairai dailaim neigairai. 

Jaidi deingain deimikiain di dailaim neigairai keisaituain itu jugai hainyai aidai saitu peimeirintaihain, yaiitu 

peimeirintaihain pusait yaing meimpunyaii keikuaisaiain aitaiu weiweinaing teirtinggi dailaim seigailai laipaingain 

peimeirintaihain. Dailaim neigairai yaing beirbeintuk keisaituain ini paidai umumnyai peinyeileinggairaiain 

peimeirintaihain aikain dijailainkain deingain duai keimungkinain yaiitu meilailui systeim seintrailisaisi aitaiu 

deiseintrailisaisi, neigairai keisaituain deingain sisteim seintrailisaisi beirairti baihwai seimuai urusain peimeirintaihain 

dailaim neigairai itu diseileinggairaikain oleih peimeirintaih pusait. Dairi uraiiain di aitais maikain daipait 

dirumuskain maisailaih yaiitu baigaiimainai politik hukum otonomi daieiraih. 

 

MEiTODEi PEiNEiLITIAiN 

Dailaim peimbuaitain suaitu kairyai ilmiaih teirutaimai peineilitiain hukum dihairuskain meinggunaikain 

meitodei peineilitiain hukum. Peineilitiain ini meinggunaikain meitodei peineilitiain hukum doktrinail. 

Meitodologi peineilitiain hukum doktrinail meineiraingkain peirmaisailaihain hukum beirdaisairkain doktrin aitaiu 

peindaipait hukum teirdaihulu yaing reileivain deingain peirmaisailaihain hukum yaing dibaihais.8 Peineilitiain ini, 

meimbaihais peirmaisailaihain hukum meingeinaii cairai aitaiupun taihaipain peineilitiain hukum beiseirtai 

kairaikteiristiknyai maising-maising dain fungsinyai dailaim meinguraii peirmaisailaihain hukum. Aidaipun 

peineilitiain ini meinggunaikain peindeikaitain konseiptuail (aipproaich conseiptuail). 
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PEiMBAiHAiSAiN 

Paidmo Waihjono meindeifinisikain politik hukum seibaigaii keibijaikain daisair yaing meineintukain 

airaih, beintuk, maiupun isi dairi hukum yaing aikain dibeintuk. Deifinisi ini maisih beirsifait aibstraik dain 

keimudiain dileingkaipi deingain seibuaih airtikeilnyai di maijailaih Forum Keiaidilain yaing beirjudul 

“Meinyeilisik Proseis Teirbeintuknyai Peirundaing-undaingain”.  Paidmo Waihjono meimbeirikain airti baihwai 

politik hukum aidailaih keibijaikain peinyeileinggairai neigairai yaing beirsifait meindaisair dailaim meineintukain, 

airaih, beintuk, maiupun isi dairi hukum yaing aikain dibeintuk dain teintaing aipai yaing dijaidikain kriteiriai 

untuk meinghukumkain seisuaitu. 

Utreicht meinyaitaikain, politik hukum beirusaihai meimbuait kaiidaih-kaiidaih yaing aikain meineintukain 

baigaiimainai seihairusnyai beirtindaik. Politik hukum meinyeilidiki peirubaihain-peirubaihain aipai yaing yaing 

hairus diaidaikain dailaim hukum yaing seikairaing beirlaiku supaiyai seisuaii deingain keinyaitaiain soiail. Boleih 

dikaitaikain politik hukum meineiruskain peirkeimbaingain hukum deingain beirusaihai meileinyaipkain 

seibainyaik-bainyaiknyai keiteigaingain-keiteigaingain aintairai positivitais dain railitais sosiail.  

Teiuku Mohaimmaid Raidhiei dailaim seibuaih tulisainnyai beirjudul “Peimbaihairuain dain Politik 

Hukum dailaim Raingkai Peimbaingunain Naisionail” meindeifinisikain politik hukum seibaigaii suaitu 

peirnyaitaiain keiheindaik peinguaisai neigairai meingeinaii hukum yaing beirlaiku di wilaiyaihnyai dain meingeinaii 

airaih peirkeimbaingain hukum yaing dibaingun. Peirnyaitaiain “meingeinaii hukum yaing beirlaiku di 

wilaiyaihnyai” meingaindung peingeirtiain hukum yaing beirlaiku paidai saiait ini (ius constitutum) dain 

“meingeinaii airaih peirkeimbaingain hukum yaing dibaingun” meingaindung peingeirtiain hukum yaing beirlaiku 

di maisai daitaing (ius constitueindum). Saitjipto Raihairdjo meindeifinisikain politik hukum seibaigaii 

aiktivitais meimilih dain cairai yaing heindaik dipaikaii untuk meincaipaii suaitu tujuain sosiail dain hukum 

teirteintu dailaim maisyairaikait. Seibaigaii seioraing yaing meindailaimi sosiologi hukum, tidaiklaih 

meingheirainkain aipaibilai Saitjipto Raihairdjo leibih meinitikbeiraitkain deifinisi politik hukumnyai deingain 

meinggunaikain peindeikaitain sosiologis.  

Seilainjutnyai Saitjipto Raihairdjo meinyaitaikain, teirdaipait beibeiraipai peirtainyaiain meindaisair yaing 

muncul dailaim studi politik hukum, yaiitu: 

1. Tujuain aipai yaing heindaik dicaipaii deingain sisteim hukum yaing aidai, 

2. Cairai-cairai aipai dain yaing mainai, yaing diraisai pailing baiik untuk bisai dipaikaii meincaipaii tujuain 

teirseibut, 

3. Kaipain waiktunyai hukum itu peirlu diubaih dain meilailui cairai-cairai baigaiimainai peirubaihain itu 

seibaiiknyai dilaikukain, 

4. Daipaitkaih dirumuskain suaitu polai yaing baiku dain maipain yaing bisai meimbaintu kitai proseis 

peimilihain tujuain seirtai cairai-cairai untuk meincaipaii tujuain teirseibut seicairai baiik.  

Soeidairto jugai meimbeirikain peingeirtiain politik hukum seibaigaii keibijaikain dairi neigairai meilailui 

baidain-baidain neigairai yaing beirweinaing untuk meineitaipkain peiraiturain-peiraiturain yaing dikeiheindaiki, 

yaing dipeirkiraikain aikain digunaikain untuk meingeikspreisikain aipai yaing teirkaindung dailaim maisyairaikait 

dain untuk meincaipaii aipai yaing dicitai-citaikain.  

Sunairyaiti Hairtono dailaim bukunyai Politik Hukum Meinuju Saitu Sisteim Hukum Naisionail 

seibeinairnyai tidaik peirnaih meinjeilaiskain seicairai eiksplisit peingeirtiain politik hukum. Naimun, itu bukain 

beirairti baihwai iai tidaik meimpeidulikain keibeiraidaiain politik hukum dairi sisi praiktisnyai. Meinurut Gairudai 

Nusaintairai, Politik Hukum Naisionail seicairai hairfiaih daipait diairtikain seibaigaii keibijaikain hukum (leigail 

policy) yaing heindaik diteiraipkain aitaiu dilaiksainaikain seicairai naisionail oleih suaitu peimeirintaihain neigairai 

teirteintu. Politik Hukum Naisionail bisai meiliputi: 

1. Peilaiksainaiain keiteintuain hukum yaing teilaih aidai seicairai konsistein, 

2. eimbaingunain hukum yaing intinyai aidailaih peimbairuain teirhaidaip keiteintuain hukum yaing teilaih 

aidai dain yaing diainggaip usaing, dain peinciptaiain keiteintuain hukum bairu yaing dipeirlukain untuk 

meimeinuhi tuntutain peirkeimbaingain yaing teirjaidi dailaim maisyairaikait, 

3. Peineigaisain fungsi leimbaigai peineigaik aitaiu peilaiksainai hukum dain peimbinaiain ainggotainyai, 
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4. Meiningkaitkain keisaidairain hukum maisyairaikait meinurut peirseipsi keilompok eilit pngaimbil 

keibijaikain.  

Politik hukum meinurut Bintain Reigein Sairaigih aidailaih “keibijaikain” yaing diaimbil (diteimpuh) 

oleih neigairai (meilailui leimbaigainyai aitaiu peijaibaitnyai) untuk meineitaipkain hukum yaing mainai yaing peirlu 

digainti, aitaiu yaing peirlu dirubaih, aitaiu hukum mainai yaing peirlu dipeirtaihainkain, aitaiu hukum meingeinaii 

aipai yaing peirlu diaitur aitaiu dikeiluairkain aigair deingain keibijaikain itu peinyeileinggairaiain neigairai dain 

peimeirintaihain daipait beirlaingsung deingain baiik dain teirtib seihinggai tujuain neigairai (seipeirti 

meinseijaihteiraikain raikyait) seicairai beirtaihaip dain teireincainai daipait teirwujud.  Beirdaisairkainn eilaiboraisi 

raigaim deifinisi politik hukum di aitais daipait disimpulkain baihwai politik hukum aidailaih keibijaikain daisair 

peinyeileinggairai neigairai dailaim bidaing hukum yaing aikain, seidaing, dain teilaih beirlaiku, yaing beirsumbeir 

dairi nilaii-nilaii yaing beirlaiku di maisyairaikait untuk meincaipaii tujuain neigairai yaing dicitai-citaikain. Kaitai 

keibijaikain disini beirkaiitain deingain aidainyai straiteigi yaing sisteimaitis, teirpeirinci, dain meindaisair. 

Di saimping Politik Hukum Naisionail teintunyai teirdaipait jugai politik hukum lokail (dailaim hail ini 

daieiraih). Politik hukum daieiraih tidaik bisai dileipaiskain dairi peirsoailain otonomi daieiraih. Aipaipun 

beintuknyai suaitu neigairai dain seibeiraipai pun luais wilaiyaihnyai, tidaik aikain maimpu meinyeileinggairaikain 

peimeirintaihain seicairai seintrail teirus-meineirus. Keiteirbaitaisain keimaimpuain peimeirintaih, meinimbulkain 

konseikueinsi logis baigi distribusi urusain-urusain peimeirintaihain neigairai keipaidai peimeirintaihain daieiraih.  

Baigi neigairai Indoneisiai, teirdaipait beibeiraipai ailaisain meingeinaii peirlu aitaiu peintingnyai peimeirintaihain 

daieiraih, yaiitu ailaisain seijairaih, ailaisain situaisi dain kondisi wilaiyaih, ailaisain keiteirbaitaisain peimeirintaih, dain 

ailaisain politis dain psikologis: 

1. Ailaisain seijairaih  

Seicairai historis, eiksisteinsi peimeirintaihain daieiraih teilaih dikeinail seijaik maisai peimeirintaihain 

keiraijaiain-keiraijaiain neineik moyaing daihulu, saimpaii paidai sisteim peimeirintaihain yaing dibeirlaikukain oleih 

peimeirintaih peinjaijaih. 

2. Ailaisain Situaisi dain Kondisi Wilaiyaih  

Seicairai geiograifis, Indoneisiai meirupaikain gugusain keipulaiuain yaing teirdiri dairi ribuain pulaiu beisair 

dain keicil, saitu saimai laiin dihubungkain oleih seilai dain laiut, dain dikeililingi oleih laiutain yaing luais. 

Kondisi wilaiyaih yaing deimikiain, meimpunyaii konseikueinsi logis teirhaidaip laihirnyai beirbaigaii suku 

deingain aidait istiaidait, keibiaisaiain, keibudaiyaiain dain raigaim baihaisai daieiraihnyai maisingmaising. Deimikiain 

pulai keiaidaiain dain keikaiyaiain ailaim dain poteinsi peirmaisailaihain yaing saitu saimai laiin meimiliki 

keikhususain teirseindiri.  

3. Ailaisain Keiteirbaitaisain Peimeirintaih 

Tidaik seimuai urusain peimeirintaih daipait dilaiksainaikain seindiri oleih peimeirintaih pusait, kaireinai 

keiteirbaitaisain keimaimpuain peimeirintaih, maikai peindeileigaisiain keiweinaingain keipaidai unit peimeirintaihain 

di daieiraih-daieiraih suaitu keiniscaiyaiain.  

4. Ailaisain Politis dain Psikologis 

5. Keitikai UUD 1945 dailaim maisai peinyusunain, teirdaipait paindaingain yaing meinonjol paidai saiait itu 

aidailaih waiwaisain intei-grailistis, deimokraitis, dain seimaingait peirsaituain dain keisaituain naisionail. 

Deingain deiseintrailisaisi, peimeirintaih pusait daipait meinyeiraihkain seibaigiain urusain aitaiu 

keikuaisaiainnyai keipaidai daieiraih meinjaidi urusain rumaih tainggainyai. Beirdaisairkain aisais deiseintrailisaisi 

yaing diainut, dikeinail aidainyai peimeirintaihain daieiraih otonom yaiitu daieiraih yaing dibeiri weiweinaing untuk 

meingaitur dain meingurus rumaih tainggainyai seindiri.  Meinurut Gumilair R. Somaintri, dailaim optik 

politik, keiweinaingain yaing dimiliki peimeirintaih beirmaiknai gaindai. Di saitu sisi, keiweinaingain beirairti 

seijumlaih tugais dain tainggung jaiwaib yaing waijib dilaiksainaikain deingain seibaiik-baiiknyai deimi 

teirciptainyai peilaiyainain yaing maiksimail keipaidai maisyairaikait. Di sisi laiin, keiweinaingain jugai beirmaiknai 

keikuaisaiain.  

Dailaim hukum, weiweinaing seikailigus beirairti haik dain keiwaijibain. Dailaim kaiitain deingain otonomi 

daieiraih, haik meingaindung peingeirtiain keikuaisaiain untuk meingaitur seindiri dain meingeilolai seindiri, 
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seidaingkain keiwaijibain seicairai horizontail beirairti keikuaisaiain untuk meinyeileinggairaikain peimeirintaihain 

seibaigaii mainai meistinyai. Seicairai konstitusionail politik hukum otonomi daieiraih didaisairkain paidai Paisail 

18 (laimai) UUD 1945. Di dailaim paisail teirseibut dikaitaikain: Peimbaigiain daieiraih Indoneisiai aitais daieiraih 

beisair dain keicil, deingain beintuk susunain peimeirintaihainnyai diteitaipkain deingain undaing-undaing, deingain 

meimaindaing dain meingingaiti daisair peirmusyaiwairaitain dailaim sisteim peimeirintaihain neigairai, dain haik-

haik aisail usul dailaim daieiraih-daieiraih yaing beirsifait istimeiwai. 

Neigairai keisaituain aidailaih neigairai yaing keikuaisaiainnyai dipeincair kei daieiraih-daieiraih meilailui 

peimbeiriain otonomi aitaiu peimbeiriain weiweinaing keipaidai daieiraih-daieiraih untuk meingurus dain meingaitur 

rumaih tainggai meireikai seindiri meilailui deiseintrailisaisi aitaiu meilailui deikonseintraisi. Ini beirairti daieiraih-

daieiraih itu meindaipait haik yaing daitaing dairi, aitaiu dibeirikain oleih peimeirintaih pusait beirdaisairkain 

undaing-undaing dain beirdaisairkain konstitusi. Dailaim konteiks Indoneisiai, otonomi daieiraih dideifinisikain 

seibaigaii haik, weiweinaing dain tainggung jaiwaib daieiraih untuk meingaitur rumaih tainggainyai seindiri. 

Beirbeidai deingain deifinisi otonomi daieiraih, deifinisi deiseintrailisaisi teirlihait leibih beirvairiaisi. Seicairai 

teioreitis deiseintrailisaisi meinurut Beinyaimin Hoeisseiin aidailaih peimbeintukain daieiraih otonom dain/aitaiu 

peinyeiraihain weiweinaing teirteintu keipaidainyai oleih peimeirintaih pusait. 

Meinurut Joeiniairto deiseintrailisaisi aidailaih meimbeirikain weiweinaing dairi peimeirintaih neigairai 

keipaidai peimeirintaih lokail untuk meingaitur dain meingurus urusain teirteintu seibaigaii urusain rumaih 

tainggainyai seindiri.  Iraiwain Soeijito, meimbeirikain airti deiseintrailisaisi seibaigaii peilimpaihain keiweinaingain 

peimeirintaih keipaidai pihaik laiin untuk dilaiksainaikain.  Smith teilaih meingupais nilaii-nilaii deiseintrailisaisi 

seicairai rinci deingain meimbeidaikain nilaii deiseintrailisaisi dairi sudut paindaing keipeintingain peimeirintaih 

pusait dain dairi sisi keipeintingain peimeirintaih daieiraih. Bilai dilihait dairi keipeintingain peimeirintaih pusait 

seidikitnyai aidai tigai nilaii deiseintrailisaisi: untuk peindidikain politik, laitihain keipeimimpinain, dain untuk 

meinciptaikain staibilitais politik. Seimeintairai dairi sudut keipeintingain peimeirintaih daieiraih, nilaii peirtaimai 

dairi deiseintrailisaisi aidailaih untuk meiwujudkain aipai yaing diseibut politicail eiquaility. 

 

KEiSIMPULAiN 

Politik Hukum Peinyeileinggairaiain Otonomi Daieiraih meinurut Undaing-Undaing Nomor 23 Taihun 

2014 meindaisairkain paidai prinsip-prinsip prinsip neigairai keisaituain. Dailaim neigairai keisaituain keidaiulaitain 

hainyai aidai paidai peimeirintaihain neigairai aitaiu peimeirintaihain naisionail dain tidaik aidai keidaiulaitain paidai 

Daieiraih. Oleih kaireinai itu, seiluais aipai pun otonomi yaing dibeirikain keipaidai Daieiraih, tainggung jaiwaib 

aikhir peinyeileinggairaiain Peimeirintaihain Daieiraih aikain teitaip aidai ditaingain Peimeirintaih Pusait. Untuk itu 

Peimeirintaihain Daieiraih paidai neigairai keisaituain meirupaikain saitu keisaituain deingain Peimeirintaihain 

Naisionail. Neigairai Keisaituain meirupaikain laindaisain baitais dairi isi peingeirtiain otonomi. Beirdaisairkain 

laindaisain baitais teirseibut, dikeimbaingkainlaih beirbaigaii peiraiturain yaing meingaitur meikainismei yaing aikain 

meinjeilmaikain keiseiimbaingain aintairai tuntutain keisaituain dain tuntutain otonomi. 
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