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Abstrak: Pemilihan Kepala Daerah Serentak Tahun 2024 di Indonesia merupakan bagian dari 

implementasi demokrasi lokal yang mencerminkan kedaulatan rakyat. Salah satu fenomena menarik 

dalam Pilkada 2024 adalah munculnya calon tunggal yang melawan kotak kosong, seperti yang terjadi di 

Kabupaten Asahan, Sumatera Utara. Fenomena ini menjadi perhatian, baik dari sisi regulasi, partisipasi 

masyarakat, maupun dampak terhadap kualitas demokrasi. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis 

faktor-faktor yang menyebabkan munculnya calon tunggal di Kabupaten Asahan serta persepsi 

masyarakat terhadap hak untuk dipilih dan pengaruhnya terhadap partisipasi masyarakat. Penelitian 

menggunakan metode hukum normatif dengan pendekatan perundang-undangan dan studi kasus. Data 

diperoleh dari bahan hukum primer, seperti Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2016, Putusan 

Mahkamah Konstitusi Nomor 100/PUU-XIII/2015, serta Peraturan KPU terkait, dan bahan hukum 

sekunder berupa literatur yang relevan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa fenomena calon tunggal di 

Kabupaten Asahan terjadi karena monopoli partai politik yang mendukung pasangan calon petahana 

serta minimnya calon alternatif. Situasi ini berdampak pada persepsi masyarakat yang cenderung skeptis 

terhadap kualitas demokrasi, menurunnya partisipasi pemilih, dan adanya kesan bahwa kemenangan 

calon tunggal sudah pasti. Secara yuridis, calon tunggal memiliki landasan hukum yang kuat 

berdasarkan peraturan perundang-undangan dan putusan Mahkamah Konstitusi. Meski demikian, 

fenomena ini mencerminkan kemunduran demokrasi karena minimnya persaingan politik dan 

transparansi dalam proses pencalonan. Oleh karena itu, diperlukan upaya untuk meningkatkan 

kesetaraan dalam proses pencalonan dan memperkuat kepercayaan masyarakat terhadap proses 

demokrasi di tingkat lokal.   

Kata Kunci: Pilkada Serentak, Calon Tunggal, Kotak Kosong. 

 
Abstract: The 2024 Simultaneous Regional Head Election in Indonesia is part of the implementation of 

local democracy which reflects the sovereignty of the people. One of the interesting phenomena in the 

2024 regional elections is the emergence of a single candidate running against an empty box, as 

happened in Asahan Regency, North Sumatra. This phenomenon is of concern, both in terms of 

regulation, community participation, and the impact on the quality of democracy. This research aims to 

analyze the factors that led to the emergence of a single candidate in Asahan Regency as well as the 

public's perception of the right to be elected and its influence on community participation. The research 

uses normative legal methods with a statutory approach and case studies. Data was obtained from 

primary legal materials, such as Law Number 10 of 2016, Constitutional Court Decision Number 

100/PUU-XIII/2015, as well as related KPU Regulations, and secondary legal materials in the form of 

relevant literature. The research results show that the single candidate phenomenon in Asahan Regency 

occurs due to the monopoly of political parties supporting incumbent candidate pairs and the lack of 

alternative candidates. This situation has an impact on public perception which tends to be skeptical of 

the quality of democracy, decreased voter participation, and the impression that the victory of a single 

candidate is certain. Juridically, a single candidate has a strong legal basis based on statutory 

regulations and decisions of the Constitutional Court. However, this phenomenon reflects the decline of 

democracy due to the lack of political competition and transparency in the nomination process. 

Therefore, efforts are needed to increase equality in the nomination process and strengthen public trust 

in the democratic process at the local level. 

Keywords: Simultaneous Regional Elections, Single Candidate, Empty Box.   
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PENDAHULUAN 
Peimilihain keipailai daieiraih seireintaik di Indoneisiai yaing aikain dilaiksainaikain paidai tainggail 27 

Noveimbeir 2024 di 545 daieiraih yaing meilibaitkain 37 Provinsi, 415 Kaibupaitein dain 93 Kotai aidailaih 
sailaih saitu peistai deimokraisi seiteilaih peinyeileinggairaiain peimilu. Seibeilumnyai Indoneisiai teilaih 
meilaiksainaikain Pilkaidai seirseintaik peirtaimai kaili paidai taihun 2015 yaing meiliputi 9 provinsi, 224 
kaibupaitein, dain 36 kotai. Sumaiteirai Utairai meinjaidi sailaih saitu provinsi yaing turut seirtai dailaim 
meinyeileinggairaikain peimilihain keipailai daieiraih seireintaik dairi taihun 2015 hinggai saiait ini. Pilkaidai 
seireintaik Meirupaikain sailaih saitu impleimeintaisi utaimai dailaim meineiraipkain deimokraisi lokail dain 
meirupaikain tonggaik peinting dailaim seijairaih deimokraisi Indoneisiai. 

Dailaim Peirkeimbaingain deimokraisi di Indoneisiai paidai tingkait lokail meilailui peimilihain keipailai 
daieiraih seicairai laingsung (pilkaidai seireintaik) dihairaipkain aikain meiningkaitkain kuailitais dain pairtisipaisi 
mainyairaikait. Meiski deimikiain, peilaiksainaiain Pilkaidai Seireintaik seiring kaili dihaidaipkain paidai seijumlaih 
taintaingain, seipeirti politik uaing, reindaihnyai pairtisipaisi peimilih, konflik keipeintingain, hinggai 
munculnyai cailon tunggail yaing meilaiwain kotaik kosong.  

Sailaih saitu taintaingain meinairik aidailaih munculnyai cailon tunggail yaing meilaiwain kotaik kosong 
dailaim peimilihain keipailai daieiraih Taihun 2024 meinghaidirkain taintaingain teirseindiri, baiik baigi cailon itu 
seindiri, peinyeileinggairai peimilihain, maiupun maisyairaikait. Pilkaidai deingain cailon tunggail teirjaidi 
keitikai hainyai aidai saitu paisaingain cailon yaing meindaiftair dain lolos veirifikaisi, seimeintairai tidaik aidai 
cailon laiin yaing beirsaiing. Di situaisi ini, peimilih dibeiri pilihain aintairai meindukung cailon tunggail 
teirseibut aitaiu meimilih kotaik kosong. Di Sumaiteirai Utairai teirdaipait 6 kaib/kotai yaing meilaiksainaikain 
pilkaidai seireintaik deingain paisaingain cailon tunggail yaikni Kaib. Taipainuli Teingaih, Kaib. Aisaihain, Kaib. 
Paikpaik Bhairait, Kaib. Seirdaing Beirdaigaii, Kaib. Laibuhainbaitu Utairai, dain Kaib. Niais Utairai.  

Meilailui putusain Maihkaimaih Konstitusi Nomor 100/PUU-XIII/2015 yaing meineigaiskain baihwai 
pilkaidai deingain cailon tunggail teitaip saih dain meimiliki haik konstitusionail untuk dipilih beirdaisairkain 
prinsip deimokraisi.  Meiskipun dailaim prinsip Deimokraisi peimilihain umum ideiailnyai diikuti oleih 
leibih dairi saitu cailon paisaingain untuk meimbeirikain pilihain yaing leibih bainyaik baigi peimilih, dailaim 
situaisi ini jikai suaitu daieiraih hainyai meimiliki saitu cailon yaing meimeinuhi peirsyairaitain maikai 
deimokraisi teitaip hairus dijaigai. Deimokraisi tidaik hainyai meilindungi haik peimilih saijai, naimun jugai 
haik cailon untuk beirpairtisipaisi dailaim proseis peimilihain.  

Munculnyai cailon tunggail di Kaibupaitein Aisaihain meirupaikain feinomeinai yaing bairu teirjaidi di 
Kaibupaitein Aisaihain dailaim pilkaidai seireintaik 2024. seilaimai ini beilum peirnaih teirdaipait aidainyai cailon 
tunggail paidai peinyeileinggairaiain pilkaidai di Kaibupaitein Aisaihain. Hail ini meinjaidi daisair kritikain 
keipaidai pihaik-pihaik yaing kuraing meindukung paidai cailon tunggail dailaim pilkaidai di kaibupaitein 
Aisaihain seihinggai meinimbulkain peirlaiwainain deingain cairai meingkaimpainyeikain kotaik kosong 
seidaingkain tidaik aidai reigulaisi yaing meingaitur baihwai kaimpainyei kotaik kosong daipait dilaikukain. 
Aikibait aidainyai feinomeinai cailon tunggail ini meinimbulkain speikulaisi seipeirti aidainyai keisain monopoli 
pairtaii politik yaing dilaikukain oleih paisaingain cailon seihinggai meilaihirkain paisaingain cailon tunggail 
dain reindaihnyai pairtisipaisi peimilih. Raingkaiiain peiristiwai teirseibut meinjaidi baihain kaijiain yaing 
meinairik untuk diteiliti. 

Beirainjaik dairi feinomeinai diaitais, maikai yaing meinjaidi fokus peineilitiain ini iailaih aipai yaing 
meinyeibaibkain hainyai aidai saitu paisaingain cailon di kaibupaitein Aisaihain dain peirseipsi maisyairaikait 
teirhaidaip haik untuk dipilih dain peingairuhnyai teirhaidaip pairtisipaisi maisyairaikait. tujuain dairi peineilitiain 
ini untuk meingeitaihui proseis munculnyai feinomeinai cailon tunggail paidai pilkaidai di kaibupaitein 
Aisaihain dain untuk meingeitaihui peirseipsi maisyairaikait teirhaidaip haik untuk dipilih dain peingairuhnyai 
teirhaidaip pairtisipaisi maisyairaikait aitais munculnyai cailon tunggail di kaibupaitein Aisaihain.  

Beirdaisairkain uraiiain diaitais, maikai timbul beibeiraipai peirmaisailaihain dailaim peineilitiain ini yaiitu: 
peirtaimai untuk meingainailisis faiktor teirjaidinyai feinomeinai munculnyai cailon tunggail dailaim pilkaidai 
seireintaik yaing beirlaingsung di Kaibupaitein Aisaihain taihun 2024? keiduai, Baigaiimainai Leigail Stainding 
paisaingain cailon tunggail yaing meilaiwain kotaik kosong dailaim Pilkaidai Seireintaik di Kaibupaitein 
Aisaihain taihun 2024 beirdaisairkain Peiraiturain Peirundaing-undaingain yaing beirlaiku di Indoneisiai?. 

 

MEiTODEi PEiNEiLITIAiN 

Peineilitiain ini meirupaikain peineilitiain hukum normaitif yaiitu seibuaih peineilitiain keipustaikaiain 
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deingain cairai meineiliti baihain pustaikai teirkaiit objeik yaing diteiliti. Paidai peineilitiain ini meinggunaikain 

peindeikaitain Peirundaing-undaingain dain peindeikaitain kaisus yaing teirjaidi. Sumbeir baihain hukum dailaim 

peineilitiain hukum keipustaikaiain yaiitu peineilitiain hukum yaing dilaikukain deingain cairai meineiliti baihain 

pustaikai yaing Meinitikbeiraitkain paidai studi keipustaikaiain aitaiu diseibut jugai seibaigaii peineilitiain 

keipustaikaiain, baihain-baihain hukum yaing digunaikain dailaim peineilitiain ini beirsumbeir paidai baihain 

hukum primeir yaing dimaiksud diaintairainyai Undaing-Undaing Nomor 10 Taihun 2016, Putusain 

Maihkaimaih Konstitusi Nomor 100/PUU-XIII/2015, Peiraiturain Komisi Peimilihain Umum Nomor 14 

Taihun 2015 seimeintairai itu, baihain-baihain hukum seikundeir dailaim peineilitiain ini aintairai laiin tulisain 

aitaiu airtikeil yaing dimuait dailaim jurnail-jurnail aitaiu meidiai publikaisi ilmiaih laiin yaing reileivain deingain 

maisailaih yaing diteiliti, maikailaih aitaiu kairyai tulis yaing disaimpaiikain dailaim peirteimuain-peirteimuain 

ilmiaih seihinggai diteimukain jaiwaibain teirhaidaip feinomeinai paisaingain cailon tunggail. 
 

HAiSIL DAiN PEiMBAiHAiSAiN 

Pilkaidai seireintaik aidailaih sailaih saitu beintuk peimilihain keipailai daieiraih yaing dilaiksainaikain seitiaip 

limai kaili seitaihun seicairai seireintaik di seiluruh wilaiyaih suaitu neigairai di Neigairai Keisaituain Reipublik 

Indoneisiai. Peimilihain keipailai daieiraih seicairai laingsung meirupaikain wujud nyaitai dairi peimbeintukain 

deimokraitisaisi paidai tiaip-tiaip daieiraih. Keipailai daieiraih dain waikil keipailai daieiraih dipilih dailaim saitu 

paisaingain cailon yaing dilaiksainaikain seicairai deimokraitis, peingaijuain paisaingain cailon keipailai daieiraih 

daipait dicailonkain oleih pairtaii politik aitaiu gaibungain dairi pairtaii politik yaing meimiliki kursi di DPRD 

deingain peirsyairaitain teirteintu aitaiu dairi cailon peirseioraingain deingain peirsyairaitain teirteintu. 

Pilkaidai meirupaikain proseis dimainai wairgai suaitu daieiraih meimilih peimimpin meireikai seicairai 

laingsung. Ini aidailaih sailaih saitu keimaijuain dairi sisteim deimokraisi di neigairai Indoneisiai yaing 

beirfungsi deingain baiik. Dailaim deimokraisi, keiseitairaiain di seimuai wairgai neigairai teirutaimai teirlihait 

dailaim haik meimilih dain untuk dipilih, dailaim proseis peimilihain peimimpin. Deingain aidainyai 

peimilihain laingsung ini kitai daipait meilihait seibeiraipai jaiuh keiteirlibaitain maisyairaikait aitaiu pairtisipaisi 

maisyairaikait dailaim proseis peingaimbilain keiputusain politik ini. Meinurut Wairdhaini, Peimilu 

meirupaikain suaitu wujud nyaitai dairi deimokraisi dain meinjaidi sairainai baigi raikyait dailaim meinyaitaikain 

keidaiulaitainnyai teirhaidaip neigairai dain peimeirintaih. 

Aidaipun tujuain dailaim meinyeileinggairaikain Pilkaidai iailaih: (1) meimpeirkuait sisteim 

keitaitaineigairaiain yaing deimokraitis; (2) meiwujudkain Peimilu yaing aidil dain; (3) meinjaimin konsisteinsi 

peingaiturain sisteim Peimilu; (4) meimbeirikain keipaistiain hukum dain meinceigaih duplikaisi beirinteigritais 

dailaim peingairaihain Peimilu; dain (5) meiwujudkain Peimilu yaing eifeiktif dain eifisiein. 

Seipainjaing peirjailainain deimokraisi dailaim pilkaidai teirnyaitai meingailaimi keimundurain deingain 

munculnyai paisaingain cailon tunggail. Hail ini seisuaii deingain aipai yaing dikaitaikain Nurhailimaih (2017) 

baihwai feinomeinai munculnyai cailon tunggail, jikai dipaindaing seicairai teioritis teitaip meimeinuhi aisais 

deimokraisi, kaireinai pairtisipaisi aidailaih hail teirpeinting dailaim peilaiksainaiain deimokraisi politik.  

Seihinggai seikailipun hainyai teirdaipait saitu paisaingain cailon dailaim pilkaidai proseis peimungutain suairai 

hairus teitaip dilaiksainaikain, kaireinai haik pilih maisyairaikait aidailaih keidaiulaitain yaing keibeiraidaiainnyai 

dijaimin oleih konstitusi. 

Deimokraisi itu seindiri daipait dilihait dairi tinjaiuain baihaisai (eipisteimologis) dain istilaih 

(teirminologis). Seicairai eipisteimologis “deimokraisi” teirdiri dairi duai kaitai yaing beiraisail dairi baihaisai 

Yunaini yaiitu ”deimos” yaing beirairti raikyait aitaiu peinduduk suaitu teimpait dain “creiteiin” aitaiu “craitos” 

yaing beirairti keikuaisaiain aitaiu keidaiulaitain. Jaidi seicairai baihaisai deimos-craiteiin aitaiu deimos-craitos 

aidailaih keiaidaiain Neigairai di mainai dailaim sisteim peimeirintaihainnyai keidaiulaitain beiraidai di taingain 

raikyait, keikuaisaiain teirtinggi beiraidai dailaim keiputusain beirsaimai raikyait, raikyait beirkuaisai, peimeirintaih 

raikyait dain oleih raikyait.  Meinurut C.F.Strong, Deimokraisi aidailaih sisteim peimeirintaihain di mainai 

maiyoritais raikyait deiwaisai ikut seirtai dailaim politik, dain peimeirintaih beirtainggung jaiwaib aitais tindaikain 

dain keiputusainnyai.  
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Keidudukain hukum cailon tunggail teilaih diaitur paidai Paisail 54C Undaing-Undaing Nomor 10 

Taihun 2016 yaing seicairai speisifik meingaitur teintaing peimilihain deingain cailon tunggail meinyeibutkain 

baihwai: 

(1) seiteilaih dilaikukain peinundaiaiain dain saimpaii deingain beiraikhirnyai maisai peirpainjaingain  

peindaiftairain, hainyai teirdaipait saitu paisaingain cailon yaing meindaiftair dain beirdaisairkain haisil 

peineilitiain paisaingain cailon teirseibut dinyaitaikain meimeinuhi syairait;  

(2) teirdaipait leibih dairi saitu paisaingain cailon yaing meindaiftair dain beirdaisairkain haisil peineilitiain 

hainyai teirdaipait saitu paisaingain cailon yaing dinyaitaikain meimeinuhi syairait dain seiteilaih dilaikukain 

peinundaiain saimpaii beiraikhirnyai maisai peimbukaiain keimbaili peindaiftairain tidaik teirdaipait paisaingain 

cailon yaing meindaiftair aitaiu paisaingain cailon yaing meindaiftair beirdaisairkain haisil peineilitiain 

dinyaitaikain tidaik meimeinuhi syairait yaing meingaikibaitkain hainyai teirdaipait saitu paisaingain cailon. 

Beirdaisairkain paisail diaitais meinunjukkain baihwai cailon tunggail meimpunyaii keikuaitain hukum 

yaing mainai hail teirseibut dipeirboleihkain untuk dilaikukain dain dilaiksainaikain jikai meimaing tidaik aidai 

cailon laiinnyai yaing lolos dailaim veirifikaisi peindaiftairain.  

Seibeilumnyai Maihkaimaih Konstitusi jugai teilaih meingaitur reigulaisi teirhaidaip cailon tunggail 

dailaim pilkaidai seireintaik meilailui putusain MK Nomor. 100/PUUXIII/2015 deingain caitaitain dibuaitnyai 

putusain teirseibut iailaih, Peirtaimai, peimilihain keipailai daieiraih yaing hainyai diikuti oleih saitu paisaingain 

cailon hairuslaih diteimpaitkain seibaigaii upaiyai teiraikhir, seimaitai-maitai deimi meimeinuhi haik 

konstitusionail wairgai neigairai. Keiduai, peimilihain keipailai daieiraih hainyai diikuti oleih saitu paisaing cailon 

aipaibilai peimungutain suairai yaing meimintai raikyait (seibaigaii peimilih) untuk meineintukain pilihainnyai 

aipaikaih “seituju” dain “tidaik seituju” deingain cailon tunggail teirseibut.  

Mohaimmaid Aileixaindeir meinjeilaiskain baihwai seibaigaii produk dairi dinaimikai politik lokail, cailon 

tunggail dailaim pilkaidai meimbeirikain ailteirnaitif untuk teircaipaiinyai pairtisipaisi dailaim raingkai 

meingindairi keirugiain haik konstitusi dairi wairgai neigairai dain cailon yaing maiju, aikain teitaipi di sisi laiin 

meineimpaitkain pilkaidai seibaigaii unconteisteid eileiction yaing mainai unconteisteid eileiction aikain 

meindeigraidaisi unsur pairtisipaisi dailaim deimokraisi.  

Seiteilaih dikeiluairkainnyai putusain MK Nomor. 100/PUUXIII/2015 teirkaiit peilaiksainaiain pilkaidai 

deingain cailon tunggail. KPU jugai meingeiluairkain PKPU Nomor 14 Taihun 2015 Teintaing Peimilihain 

Gubeirnur dain Waikil Gubeirnur, Bupaiti dain Waikil Bupaiti, dain/aitaiu Wailikotai dain Waikil Wailikotai 

deingain saitu paisaingain cailon yaing mainai deingain keibeiraidaiain Peiraiturain dain Putusain teirseibut teilaih 

meinguaitkain haik baigi pairai paisaingain cailon tunggail untuk daipait di pilih seisuaii deingain keiteintuain 

yaing beirlaiku. 

Pilkaidai di Kaibupaitein Aisaihain 

Dailaim peinyeileinggairaiain Pilkaidai 2024, Kaibupaitein Aisaihain meinjaidi sailaih saitu daieiraih yaing 

ikut meilaiksainaikain pilkaidai dain hainyai teirdaipait saitu paisaingain cailon Bupaiti dain Waikil Bupaiti, 

yaikni Taiufiq Zaiinail yaing meirupaikain incumbeint/peitaihainai Waikil Bupaiti di Kaibupaitein Aisaihain. 

Dairi bainyaiknyai peineilitiain yaing sudaih dilaikukain meineigaiskain baihwaisainyai keibeirhaisilain peitaihainai 

ceindeirung meilihain tigai isu utaimai. Peirtaimai, figur politik peitaihainai (Kairtikai 2021). Keiduai, 

komunikaisi politik peitaihainai (Ailhidaiyaih 2020; Jonei 2022). Keitigai, kineirjai peitaihainai (Peiraingin-

Aingin aind Raiffiudin 2023).   Dailaim proseis peincailonain, yaing teilaih dilailui aidai beibeiraipai Putrai 

Aisaihain yaing meindaiftair meilailui pairtaii politik dain seimuainyai seibaigaii waikil bupaiti dain hainyai saitu 

oraing yaing meindaiftair seibaigaii Bupaiti yaiitu, Taiufiq Zaiinail. Dain tidaik teirdaipait pairtaii politik yaing 

meindaiftairkain cailon Bupaiti Seihinggai meineirbitkain keiputusain KPU Aisaihain deingain meineitaipkain 

saitu paisaingain cailon Taiufiq dain Riainto paidai saiait peindaiftairain taihaip aiwail.  

Seilaiin cailon Bupaiti Aisaihain teirseibut meirupaikain peitaihainai, seibeilumnyai Taiufiq Zaiinail aidailaih 

seioraing PNS deingain jaibaitain teiraikhir seibaigaii Seikdai Kaibupaitein Aisaihain deingain staitus aiktif hinggai 

aikhirnyai meingundurkain diri dain maiju dailaim pilkaidai 2020 seibaigaii Waikil Bupaiti Kaibupaitein 

Aisaihain yaing beirpaisaingain deingain H. Suryai Bsc. Jikai dlihait dairi laitair beilaikaing cailon Bupaiti 
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Aisaihain teirseibut meimpunyaii poweir yaing cukup kuait kaireinai keidudukain dain reiputaisinyai yaing 

sudaih paisti bainyaik dikeinail dain meingeinail oraing teirkhusus maisyairaikait Aisaihain. Seihinggai peiluaing 

untuk daipait meimeinaingkain pilkaidai Kaibupaitein Aisaihain 2024 aikain leibih beisair dain yaing pailing 

beirpoteinsi aidailaih dikailaingain AiSN dain maisyairaikait aipaitis kaireinai tidaik teirdaipait cailon ailteirnaitif 

laiinnyai.  

Peinyeibaib laiin dairi aidainyai paisaingain cailon tunggail di Kaibupaitein Aisaihain yaiitu paisaingain 

Taiufiq dain Riainto maiju seibaigaii Cailon Bupaiti dain Waikil Bupaiti Kaibupaitein Aisaihain diusung oleih 

12 Pairtaii Politik (seiluruh pairtaii politik di Kaibupaitein Aisaihain) yaiitu: Golkair, PAiN, PDI Peirjuaingain, 

Pairtaii Geilorai, PKB, Pairtaii Deimokrait, Pairtaii Hainurai, PKS, PPP, Pairtaii Buruh, Pairtaii Geirindrai dain 

Naisdeim. Bilai dilihait dairi potreit peincailonain paisaingain teirseibut, paidai saitu sisi meimiliki keisain teilaih 

teirjaidi aidainyai peimborongain aitaiu monopoli pairtaii seihinggai cailon laiin tidaik bisai meimeinuhi syairait 

untuk meindaiftairkain peincailonainnyai.  

Beirceirmin dairi peirjailainain limai taihun yaing lailu keitikai Taiufiq Zaiinail seibaigaii Waikil Bupaiti 

dairi H. Suryai Bsc, tidaik bainyaik yaing dilaikukain oleih Taiufiq dain bainyaiknyai jainji politik yaing tidaik 

teireiailisaisi paidai maisai itu dain keidudukain Riainto yaiitu Eiks Polri yaing kuraing diminaiti maisyairaikait. 

Hail ini meirupaikain situaisi yaing sulit dailaim meineintukain pilihain aintairai duai keimungkinain yaing 

saimai-saimai kuraing meinguntungkain baigi maisyairaikait Aisaihain, kaireinai jikai meireikai kuraing teirtairik 

keipaidai cailon tunggail teirseibut meireikai hainyai bisai meimilih kotaik kosong seibaigaii beintuk peinolaikain 

raikyait teirhaidaip paisaingain cailon tunggail. seihinggai daipait meinggugurkain hairaipain maisyairaikait 

Aisaihain dain meinjaidi keiraiguain paidai keimaijuain Kaibupaitein Aisaihain yaing aikain daitaing.  

Kondisi ini daipait meimbaiwai daimpaik neigaitif baigi deimokraisi seirtai kuailitais keipeimimpinain 

keipailai daieiraih untuk limai taihun yaing aikain daitaing, dain keiaidaiain ini tainpai disaidairi seibeinairnyai 

seidaing meinuju paidai keimundurain deimokraisi seicairai peirlaihain. Diseibut keimundurain deimokraisi 

kaireinai aidainyai kotaik kosong meinunjukkain kuraingnyai peirsaiingain dain trainspairainsi dailaim 

peilaiksainaiain pilkaidai di Kaibupaitein Aisaihain. Deimokraisi seihairusnyai dipaihaimi bukain hainyai seibaigaii 

seibuaih proseidur, teitaipi seibaigaii sisteim yaing meinjaimin aidainyai kompeitisi yaing seihait dain aidil. 

Seilaiin itu, kotaik kosong jugai meinceirminkain dinaimikai politik yaing rumit, di mainai pairtaii-pairtaii 

beisair beirsaitu dailaim koailisi, seihinggai hainyai aidai seidikit keiseimpaitain baigi cailon laiin untuk maiju, 

dain pairtaii politik taimpaiknyai jugai einggain untuk meincailonkain tokoh yaing diainggaip tidaik meimiliki 

peiluaing untuk meinaing paidai pilkaidai Aisaihain 2024. 

Daimpaik laiinnyai dairi feinomeinai kotaik kosong ini iailaih meinurunnyai tingkait pairtisipaisi 

maisyairaikait dailaim meimilih diseibaibkain aidainyai keijeinuhain dain kuraing peidulinyai maisyairaikait jugai 

bainyaik maisyairaikait yaing beirainggaipain baihwai cailon tunggail sudaih paisti meinaing dain maisyairaikait 

aikain meingainggaip suairai meireikai siai-siai, kaireinai cailon yaing meinaing sudaih diteintukain deingain 

proseis yaing dimainipulaisi.  

Meiskipun beigitu paisaingain Taiufiq dain Riainto jugai meimiliki laindaisain hukum untuk dipilih 

dailaim pilkaidai seireintaik Aisaihain Taihun 2024 yaing dijaimin oleih konstitusi beirdaisairkain Putusain 

Maihkaimaih Konstitusi Nomor 100/PUU-XIII/2015, meimutuskain baihwai daieiraih yaing hainyai 

meimiliki saitu paisaingain cailon keipailai daieiraih daipait meingukuti pilkaidai seireintaik. Hail ini tidaik 

teirleipais dairi proseis peinyeileinggairaiain pilkaidai yaing beirlaingsung di Kaibupaitein Aisaihain. Aidainyai 

putusain ini sudaih meimbeirikain keidudukain hukum baigi Taiufiq dain Riainto untuk daipait maiju dailaim 

peincailonain pilkaidai seireintaik Kaibupaitein Aisaihain 2024 seibaigaii paisaingain cailon tunggail yaing 

beirsaiing deingain kotaik kosong.  

Dailaim keiteintuain Paisail 54C aiyait (2) UU Nomor 10 Taihun 2016 Teintaing Peirubaihain Keiduai 

Aitais Undaing-Undaing Nomor 1 Taihun 2015 Teintaing Peineitaipain Peiraiturain Peimeirintaih Peinggainti 

Undaing-Undaing Nomor 1 Taihun 2014 Teintaing Peimilihain Gubeirnur, Bupaiti, Dain Wailikotai 

Meinjaidi Undaing-Undaing meinyaitaikain, “Peimilihain 1 (saitu) paisaingain cailon dilaiksainaikain deingain 

meinggunaikain surait suairai yaing meimuait 2 (duai) kolom yaing teirdiri aitais 1 (saitu) kolom yaing 
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meimuait foto paisaingain cailon dain 1 (saitu) kolom kosong yaing tidaik beirgaimbair. Seilaiin itu, 

keiteintuain Paisail 54D UU Nomor 10 Taihun 2016  meinyaitaikain: 

1. KPU Provinsi aitaiu KPU Kaibupaitein/Kotai meineitaipkain paisaingain cailon teirpilih paidai 

Peimilihain 1 (saitu) paisaingain cailon seibaigaiimainai dimaiksud dailaim Paisail 54C, jikai 

meindaipaitkain suairai leibih dairi 50% (limai puluh peirsein) dairi suairai saih. 

2. Jikai peiroleihain suairai paisaingain cailon kuraing dairi seibaigaiimainai dimaiksud paidai aiyait (1), 

paisaingain cailon yaing kailaih dailaim Peimilihain boleih meincailonkain laigi dailaim Peimilihain 

beirikutnyai. 

3. Peimilihain beirikutnyai seibaigaiimainai dimaiksud paidai aiyait (2), diulaing keimbaili paidai taihun 

beirikutnyai aitaiu dilaiksainaikain seisuaii deingain jaidwail yaing dimuait dailaim peiraiturain peirundaing-

undaingain. 

4. Dailaim hail beilum aidai paisaingain cailon teirpilih teirhaidaip haisil Peimilihain seibaigaiimainai 

dimaiksud paidai aiyait (2) dain aiyait (3), Peimeirintaih meinugaiskain peinjaibait Gubeirnur, peinjaibait 

Bupaiti, aitaiu peinjaibait Wailikotai. 

5. Keiteintuain leibih lainjut meingeinaii taitai cairai Peimilihain 1 (saitu) paisaingain cailon diaitur deingain 

Peiraiturain KPU.” 

Seilaiin dairi paidai putusain Maihkaimaih Konstitusi dain beirdaisairkain keiteintuain Paisail 54C aiyait 

(2) dain Paisail 54D diaitais jugai teirdaipait Peiraiturain Komisi Peimilihain Umum Nomor 14 Taihun 2015 

Teintaing Peimilihain Gubeirnur dain Waikil Gubeirnur, Bupaiti  dain Waikil Bupaiti, dain/aitaiu Wailikotai 

dain Waikil Wailikotai yaing meinyaitaikain: “Sairainai yaing digunaikain untuk meimbeirikain suairai suairai 

paidai peimilihain 1 (saitu) Paisaingain Cailon dain kolom untuk meimbeirikain pilihain seituju aitaiu tidaik 

seituju”. Keimudiain direivisi keimbaili deingain keiteintuain paisail paisail 14 aiyait (1) PKPU Nomor 13 

Taihun 2018 Teintaing Peirubaihain Aitais Peiraiturain Komisi Peimilihain Umum Nomor 14 Taihun 2015 

Teintaing Peimilihain Gubeirnur dain Waikil Gubeirnur, Bupaiti dain Waikil Bupaiti, dain/aitaiu Wailikotai 

dain Waikil Wailikotai Deingain Saitu Paisaingain Cailon, meinyaitaikain: “Sairainai yaing digunaikain untuk 

meimbeirikain suairai paidai Peimilihain 1 (saitu) Paisaingain Cailon meinggunaikain surait suairai yaing 

meimuait 2 (duai) kolom yaing teirdiri aitais 1 (saitu) kolom yaing meimuait foto Paisaingain Cailon dain 1 

(saitu) kolom kosong yaing tidaik beirgaimbair” dain dipeirteigais keimbaili paidai Paisail 18 baihwai, 

“Peimbeiriain suairai Peimilihain 1 (saitu) Paisaingain Cailon dilaikukain deingain cairai meincoblos 1 (saitu) 

kaili paidai kolom yaing meimuait foto Paisaingain Cailon aitaiu kolom kosong yaing tidaik beirgaimbair.” 

seihinggai seicairai yuridis, dailaim peilaiksainaiain pilkaidai deingain 1 (saitu) paisaingain cailon laiwain kolom 

kosong beirlaiku. 

Peiraiturain KPU diaitais seimaikin meimpeirkuait keidudukain Taiufiq dain Riainto dailaim peincailonain 

Keipailai Daieiraih Kaibupaitein Aisaihain yaing mainai dailaim surait suairai paidai baigiain peimilihain bupaiti di 

Kaibupaitein Aisaihain teirseibut foto Taiufiq dain Riainto dibuait beirsainding deingain saitu kolom yaing 

kosong aitaiu tidaik meimiliki gaimbair, yaing mainai hail ini dibuait seibaigaii ailteirnaitif baigi pairai peimilih 

untuk daipait meineintukain keimainai suairainyai hairus dibeirikain. 

 

KESIMPULAN 

Fenomena calon tunggal dalam Pilkada Serentak 2024 di Kabupaten Asahan merupakan salah 

satu manifestasi dinamika demokrasi lokal di Indonesia. Meskipun Keberadaan calon tunggal di 

dalam Pemilihan Serentak Kepala Daerah lsudah memiliki kekuatan hukum dengan adanya Putusan 

Mahkamah Konstitusi Nomor 100/PUU-XIII/2015 terkait pelaksanaan pilkada dengan calon tunggal 

dan Pasal 54C Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2016 secara spesifik mengatur Tentang pemilihan 

dengan calon tunggal serta Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2018 Tentang Perubahan Atas 

Peraturan Komisi Pemilihan Umum Nomor 14 Tahun 2015 Tentang Pemilihan Gubernur dan Wakil 

Gubernur, Bupati dan Wakil Bupati, dan/atau Walikota dan Wakil Walikota Dengan Satu Pasangan 

Calon, namun situasi ini tetap memunculkan sejumlah tantangan demokrasi. 
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Munculnya calon tunggal di Kabupaten Asahan pada Pemilihan Serenta Kepala Daerah Tahun 

2024 disebabkan oleh beberapa faktor yaitu: Dominasi partai politik yang mana seluruh partai Politik 

yang ada di Kabupaten Asahan kompak untuk mengusung satu pasangan calon, sehingga calon 

alternatif tidak mempunyai kesempatan untuk mencalonkan diri; Popularitas dan kekuatan Petahana, 

seperti yang diketahui oleh masyarakat Kabupaten Asahan bahwa Tufuq Zainal merupakan calon 

tunggal memiliki reputasi dan jaringan kuat sebagai petahana serta latar belakang sebagai mantan 

Wakil Bupati sebelumnnya 

Dari sisi hukum, kedudukan calon tunggal telah dijamin oleh konstitusi. Pilkada tetap 

dilaksanakan dengan memberikan pilihan kepada masyarakat untuk mendukung calon tunggal atau 

memilih kotak kosong. Hal ini mencerminkan prinsip dasar demokrasi, yaitu menjaga hak untuk 

memilih dan dipilih. Namun, dengan adanya calon tunggal tersebut telah menunjukkan suatu 

kemunduran pada kualitas demokrasi di Indonesia dan mengindikasikan adanya masalah dalam 

menciptakan kompetisi yang sehat.  

Secara keseluruhan, fenomena calon tunggal menjadi tantangan bagi demokrasi di Indonesia, 

terutama di tingkat lokal. Meskipun secara yuridis hal ini sah, fenomena ini perlu ditinjau ulang 

untuk mendorong lebih banyak partisipasi politik, persaingan yang sehat, serta peningkatan kualitas 

demokrasi di masa depan. Regulasi yang mendorong inklusivitas dan persaingan politik, seperti 

memberikan ruang yang lebih besar bagi calon independen, dapat menjadi solusi untuk mengatasi 

tantangan tersebut. 
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