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Abstrak: Pidana denda merupakan satu-satunya pidana yang dapat dipikul oleh orang lain selain 

terpidana. Maksudnya, walaupun denda dijatuhkan terhadap terpidana secara pribadi, tidak ada 

larangan sama sekali jika denda itu secara sukarela dibayar oleh orang lain atau pihak lain dan 

mengatas namakan terpidana. Melihat tujuan pemidanaan, maka pidana denda lebih diutamakan 

dalam delik-delik terhadap harta benda sehingga harus dicari keserasian antara kerugian yang 

ditimbulkan oleh suatu tindak pidana dengan besarnya pidana denda yang harus dibayar oleh 

terpidana. Oleh karena itu harus dipertimbangkan dengan saksama minimum maupun maksimum 

pidana denda yang diancamkan terhadap suatu tindak pidana. Tujuan penelitian ini adalah Untuk 

menganalisis Pengaturan pidana denda di Indonesia Dalam Kitab Undang Undang Hukum Pidana 

(KUHP), Untuk menganalisis Kebijakan Hukum Pidana Kedepan Mengenai Pengaturan Pidana 

Denda Dalam Sistem Hukum Pidana Indonesia. Dalam penelitian ini, tipe penelitian yang 

digunakan adalah yuridis normatif. Pendekatan (approach) yang digunakan dalam penelitian ini 

sesuai dengan rumusan masalah sebagai objek penelitian yang akan dibahas dan dijawab, maka 

pendekatan yang digunakan adalah pendekatan konseptual (conceptual approach), pendekatan 

perundang-undangan (statue approach). Konsep pidana denda memang jauh lebih besar dari pada 

pemidanaan yang di jatuhkan (tidak sebanding) hal tersebut tentunya mendorong seorang pelaku 

tindak pidana seperti kasus korupsi justru lebih memilih di pidana penjara dari pada harus 

menganti Alternatif dengan bentuk pidana denda. Selanjutnya mengenai pidana denda di dalam 

KUHP yang dinilai sudah sangat tidak sesuai dengan kebutuhan saat ini maka pidana denda harus 

mempunyai fungsi dan peran yang optimal. Dalam sistem hukum pidana Indonesia belum 

dirumuskan secara formal di dalam undang-undang sebagaimana rancangan KUHP 2008 yang 

disusun oleh Tim RUU Hukum Pidana Buku I mengenai Ketentuan Bagian Kedua Paragraf 5 s/d 

9, 80 s/d Pasal 85. Paragraf 5 Pidana Denda. Untuk itu tolok ukur yang dipakai untuk menilai 

relevansi pidana denda lebih bersifat teoritis, dalam batasannya yang bersifat prediktif, ketika 

pidana denda dikaitkan dengan tujuan pemidanaan yang dirumuskan dalam Rancangan KUHP 

baru Indonesia sebagai bentuk pembaharuan hukum Indonesia, maka pidana denda seharusnya 

dapat memenuhi aspek pokok tujuan pemidanaan dan relevan ditetapkan sebagai salah satu jenis 

pidana (pokok) dalam pembaharuan hukum pidana Indonesia. Saran yang dikemukakan bahwa 

Agar tercapainya tujuan pemidanaan maka pidana denda benar-benar difungsikan sebagai pidana 

pokok sebagaimana diatur dalam Pasal 10 jo Pasal 30 KUHP, bukan hanya sebagai pidana 

alternatif saja. Dalam RUU KUHP jelas bahwa pidana denda itu dapat dijatuhkan secara kumulatif 

dengan pidana pokok lainnya.  

Kata Kunci : Pidana Denda, Perspektif, Pembaharuan, Hukum Pidana, Indonesia.  

 

mailto:m.sopian6697@gmail.com1
mailto:ermania@trisakti.ac.id2


36 

Muhamad Sopian & Ermania. Pidana Denda Dalam Perspektif Tujuan Pemidanaan Dan Pembaharuan Hukum Pidana 

Indonesia. 

 

 

PENDAHULUAN 
Hukum pidana adalah bagian dari keseluruhan hukum yang berlaku didalam suatu Negara. 

“Hukum pidana itu terdiri dari norma-norma yang berisi keharusan-keharusan dan larangan-

larangan yang telah dikaitkan dengan suatu sanksi yang berupa hukuman, yaitu suatu penderitaan 

yang bersifat khusus.”
1
 Dengan demikian dapat juga dikatakan bahwa hukum pidana itu 

merupakan suatu sistem norma-norma yang menentukan terhadap tindakan-tindakan yang mana 

(hal melakukan sesuatu atau tidak melakukan sesuatu dimana terdapat suatu keharusan untuk 

melakukan sesuatu) dalam keadaan-keadaan bagaimana hukuman itu dapat dijatuhkan serta 

hukuman yang bagaimana dijatuhkan bagi tindakan-tindakan tersebut. 

Saat ini hukum sebagai salah satu aspek kehidupan manusia tumbuh dan berkembang 

seiring dengan perkembangan masyarakat. Laju perkembangan masyarakat yang ditunjang oleh 

ilmu dan tehnologi modern akan menuntut diadakannya usaha-usaha pembaharuan hukum, agar 

ketentuan-ketentuan hukum yang berlaku senantiasa dapat memenuhi kebutuhan masyarakat. 

Indonesia termasuk negara yang tertinggal dalam konteks melakukan perubahan hukum 

nasionalnya. Di bidang hukum pidana, mengingat KUHP merupakan warisan produk kolonial 

yang paling banyak dibicarakan dan menjadi sorotan karena sangat kuno dan ketinggalan jaman. 

Oleh karena itu, mengupayakan terbentuknya KUHP nasional dalam rangka pembaharuan Hukum 

Pidana yang berakar pada nilai-nilai sosial budaya masyarakat menjadi sangat urgen salah satunya 

mengenai pidana denda di dalam KUHP yang dinilai sudah sangat tidak sesuai dengan kebutuhan 

saat ini. Pada zaman sekarang ini, pidana denda dijatuhkan terhadap delik-delik ringan, berupa 

pelanggaran atau kejahatan ringan.
2
 

A|da|pun contoh Denda| Pida|na| Ringa|n Da|la|m KUHP, pida|na| denda| dia|tur da|la|m Pa|sa|l 31 

menya|ta|ka|n: 

1. Denda| pa|ling sedikit a|da|la|h dua| puluh lima| sen. 

2. Jika| denda| tida|k diba|ya |r, la|lu diga|nti denga|n kurunga |n. 

3. La|ma|nya| kurunga |n pengga|nti pa|ling sedikit a|da|la|h sa|tu ha|ri da|n pa|ling la|ma| a|da |la|h ena|m 

bula|n. 

4. Da|la|m putusa|n ha |kim la|ma|nya| kurunga|n pengga |nti diteta|pka|n demikia|n jika| denda|nya| lima | 

puluh sen a|ta|u kura|ng, dihitung sa|tu ha|ri jika| lebih da|ri lima| puluh sen dihitung pa|ling 

ba|nya|k sa |tu ha|ri, demikia|n pula| sisa|nya| ya|ng tida|k cukup lima | puluh sen. 

5. Jika| a|da| pembera|ta|n denda|, diseba|bka|n ka |rena| a|da| perba|renga|n a|ta|u pengula|nga |n, a |ta|u 

ka|rena| ketentua|n Pa|sa|l 52 da|n 52 a|, ma |ka| kurunga |n pengga|nti pa|ling la|ma| da|pa|t menja|di 

dela|pa|n bula|n. 

6. Kurunga|n pengga|nti seka|li-ka|li tida|k boleh lebih da|ri dela|pa|n bula|n.3 

Sela|in contoh denda| pida|na| ringa|n da|la|m KUHP a|da|pun Pa|sa|l Hukuma |n ya|ng juga | 

Terda|pa|t Denda| ia|la|h: 

1. Denda| Ka|sus Pencuria|n 

Mengena|i periha|l ma |sa|la|h pencuria|n terda|pa|t da|sa|r hukumnya | da|la|m Pa |sa|l 362 

berbunyi: ”Ba|ra|ng sia|pa| menga |mbil ba|ra|ng sesua|tu, ya |ng seluruhnya| a|ta|u seba|gia|n kepunya |a|n 

ora|ng la|in, denga|n ma|ksud untuk dimiliki seca|ra| mela|wa|n hukum, dia|nca |m ka|rena| pencuria|n, 

denga|n pida|na| penja|ra| pa|ling la|ma| lima| ta|hun a|ta|u pida|na| denda| pa|ling ba|nya|k sembila|n ra|tus 

ribu.” 

2. Denda| Ka|sus Korupsi 

Jenis tinda|k pida|na| korupsi hukuma|n denda| dia|tur da|la|m Pa|sa|l 2 a|ya|t 1 Unda|ng Unda|ng 

Tipikor, berbunyi: “Setia|p ora|ng ya|ng seca|ra| mela|wa|n hukum mela|kuka|n perbua|ta|n 

memperka|ya| diri sendiri a|ta|u ora|ng la|in a|ta|u sua|tu korpora|si ya|ng da |pa|t merugika |n keua|nga|n 

nega|ra| a|ta|u perekonomia|n nega|ra|, dipida|na| penja|ra| denga|n penja|ra| seumur hidup a|ta|u pida|na| 

penja|ra| minima|l 4 ta|hun da|n ma |ksima|l 20 ta|hun da|n denda| pa|ling sedikit 200 juta| rupia|h da|n 

pa|ling ba|nya|k 1 milia|r rupia|h.”4 

                                                      
1Adami Chazawi, Pelajaran Hukum Pidana 2, Rajawali Pers, Jakarta, 2016, hlm. 58. 
2 Arief, Barda Nawawi, Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana Perkembangan Penyusunan 

Konsep KUHP baru, Kencana, Jakarta, 2015, hlm. 36 
3 Ibid., hlm. 37. 
4 Ibid., hlm. 38. 
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Pida|na| denda| merupa|ka|n sa|tu-sa|tunya| pida|na| ya |ng da|pa|t dipikul oleh ora|ng la|in sela|in 

terpida|na|. Ma|ksudnya|, wa |la|upun denda| dija|tuhka|n terha|da|p terpida|na| seca|ra| priba|di, tida|k a|da| 

la|ra|nga|n sa|ma| seka|li jika| denda| itu seca|ra| suka|rela| diba|ya|r oleh ora|ng la|in a|ta|u piha|k la|in da|n 

menga|ta|s na|ma|ka|n terpida|na|. Meliha|t tujua|n pemida|na|a |n, ma |ka| pida|na| denda| lebih diuta|ma|ka|n 

da|la|m delik-delik terha|da|p ha|rta| benda| sehingga| ha|rus dica|ri kesera|sia|n a|nta|ra| kerugia|n ya |ng 

ditimbulka|n oleh sua|tu tinda|k pida|na| denga|n besa|rnya | pida|na| denda| ya|ng ha|rus diba|ya|r oleh 

terpida|na|. Oleh ka|rena| itu ha|rus dipertimba|ngka|n denga|n sa|ksa |ma| minimum ma |upun ma |ksimum 

pida|na| denda| ya|ng dia|nca|mka |n terha|da|p sua|tu tinda|k pida|na|. 

Pida|na| denda| seba|ga|i sa|la|h sa|tu pida|na| pokok ya |ng ditentuka|n da|la|m Pa|sa|l 10 KUHP 

ya|ng diguna|ka|n seba|ga|i pida|na| A|lterna|tif a|ta|u pida|na | tungga|l da|la|m Buku II da |n Buku III 

KUHP da|la|m perja|la|na|nnya| dipenga|ruhi oleh fa|ktor eksterna|l, a|nta|ra| la|in menurunnya| nila|i ma |ta| 

ua|ng ya|ng menga |kiba|tka|n keengga|na|n penega|k hukum untuk menera|pka|n pida|na| denda|. Sela|in 

itu, pida|na| penja|ra| ma|sih dija|dika|n prima |dona| da|la|m peneta|pa|n da|n penja|tuha|n pida|na| da|la|m 

ka|ita|nnya| denga|n tujua|n pemida|na|a|n, teruta|ma| penca|pa|ia|n efek jera| ba|gi pela|ku da|n penca|pa|ia|n 

pencega|ha|n umum.5 

Pa|da|ha|l perkemba |nga|n konsepsi ba|ru da|la|m hukum pida|na|, ya |ng menonjol a|da|la|h 

perkemba|nga|n mengena |i sa|nksi a|lterna|tif (A|lterna|tive Sa|nction) da|ri pida|na| hila|ng kemerdeka|a|n 

ke pida|na| denda|, teruta|ma| terha|da|p tinda|k pida|na| ringa|n a |ta|u tinda|k pida|na| ya|ng dia|nca|m 

denga|n pida|na| penja|ra| di ba|wa|h sa|tu ta|hun. Persoa|la|nnya | a|da|la|h a|pa|ka|h pida|na| denda| seba|ga|i 

a|lterna|tif pida|na| hila|ng kemerdeka|a|n sela|ma| ini dima |ksudka|n untuk A|lterna|tive Goa|ls a|ta|u 

A|lterna|tive Punishment.
6
 Da|ri fa|ktor di a|ta|s, pida|na| denda| belum mempunya |i fungsi da|n pera|n 

ya|ng optima|l ka |rena| penega|k hukum cenderung memilih pida|na| penja|ra| a|ta|u kurunga|n da |ri pa|da| 

pida|na| denda|. Sela|in itu, pera|tura|n perunda|ng-unda|nga|n ya |ng a |da| kura|ng memberika|n doronga|n 

dila|ksa |na|ka|nnya| penja|tuha|n pida|na| denda| seba|ga|i pengga|nti a|ta|u A|lterna|tif pida|na| penja|ra| a|ta|u 

kurunga|n. Seba|liknya |, fa|ktor kema|mpua|n ma|sya|ra|ka|t juga| menyeba|bka|n belum berfungsinya| 

pida|na| denda| jika| sua|tu unda|ng-unda|ng memberika|n a|nca|ma|n pida|na| denda| ya|ng rela|tif tinggi.  

Demikia|n pula| pida|na| denda| ya|ng ditentuka|n seba|ga|i a|nca|ma|n kumula|tif a|ka|n 

menga|kiba|tka|n pera|n da|n fungsi pida|na| denda| seba|ga|i pida|na| A|lterna|tif a|ta|u pida|na| tungga|l 

belum mempunya |i tempa|t ya|ng wa |ja|r da|n mema|da|i da|la|m kera|ngka| tujua|n pemida |na|a|n, 

teruta|ma| untuk tinda|k pida|na| ya|ng dia |nca|m pida|na| penja|ra| ja|ngka| pendek da|n tinda|k pida |na| 

ya|ng bermotifka|n a|ta|u terka|it denga|n ha|rta| benda| a|ta|u keka |ya|a|n. 

Di Indonesia| da|la|m upa|ya| pemba|ha|rua|n hukum pida|na|nya|, da |la|m formula|si Konsep 

Ra|nca|nga|n KUHP 2013 teta|p memperta|ha|nka|n pida|na| penja|ra| serta| teta|p pula| memperta|ha|nka|n 

bentuk sa|nksi a|lterna|tif (A|lterna|tif Sa|nction) ya|itu pida|na | denda| seba|ga|i sa|la|h sa |tu pida|na| pokok. 

Penca|ntuma|n pida|na| denda| ini seba|ga|i A|lterna|tif da|ri pida|na| pera|mpa|sa|n kemerdeka|a|n 

khususnya| pida|na| penja|ra| ja|ngka| pendek. Konsep Ra|nca|nga|n KUHP 2013 disusun bertola|k pa|da| 

3 (tiga|) ma |teri a|ta|u substa|nsi a|ta|u ma |sa|la|h pokok da|la|m hukum pida|na|, ya |itu ma |sa |la|h tinda|k 

pida|na|, ma|sa|la|h kesa|la|ha|n a|ta|u perta|nggungja|wa|ba |n pida|na|, da|n ma|sa|la|h pida|na| da|n 

pemida|na|a|n.
7
 

Da|la|m Konsep Ra|nca|nga|n KUHP 2013, pida|na| denda| ini dia|tur da|la|m Pa|sa|l 80 sa|mpa|i 

denga|n Pa|sa|l 85, Da|la|m Pa|sa|l 80 Ra|nca|nga|n KUHP 2013 menya |ta|ka|n: 

a. Pida|na| denda| ya|ng berupa| sejumla|h ua|ng wa|jib diba|ya|r oleh terpida|na| berda|sa|rka|n putusa|n 

penga|dila|n. 

b. Jika| tida|k ditentuka|n minimum khusus ma |ka| pida|na| pa|ling sedikit Rp.100.000,00 (sera |tus 

ribu rupia|h). 

c. Pida|na| denda| ya|ng pa|ling ba|nya|k diteta|pka|n berda|sa|rka|n ka|tegori, 

1. Ka|tegori I Rp. 6.000.000,00 (Ena|m Juta| Rupia|h). 

2. Ka|tegori II Rp. 30.000.000,00 (Tiga| Puluh Juta| Rupia|h) 

3. Ka|tegori III Rp. 120.000.000,00 (Sera|tus Dua| Puluh Juta| Rupia|h) 

4. Ka|tegori IV Rp. 300.000.000,00 (Tiga| Ra|tus Juta| Rupia|h) 

                                                      
5 Supa|rni, Niniek, Eksistensi Pida|na| Denda| Da|la|m Sistem Pida|na| da|n Penida|na|a|n, Sina|r Gra |fika|, Ja|ka|rta |, 2017, hlm.81 

6Ibid., hlm. 82. 
7Ibid., hlm. 83. 
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5. Ka|tegori V Rp. 1.200.000.000,00 (Sa|tu Milia|r Dua| Ra|tus Juta| Rupia|h) 

6. Ka|tegori VI Rp. 12.000.000.000,00 (Dua| Bela|s Milia|r Rupia|h).
 8
 

Perumusa|n seca|ra| ka|tegoris dima|ksudka|n untuk memperoleh pola| ya|ng jela|s tenta|ng 

ma|ksimum denda| ya|ng dica|ntumka|n untuk berba|ga|i tinda|k pida|na| da|la|m penyesua|ia|nnya|, 

a|pa|bila| terja|di peruba|ha|n ekonomi da|n moneter. 

a. Pida|na| denda| korpora|si dija|tuhka|n lebih bera|t da|ri pa|da| ora|ng perseora|nga|n, menginga |t 

pida|na| pokok ya|ng da|pa|t dija|tuhka|n pa|da| korpora|si ha|nya| pida|na| denda|. 

b. Pida|na| denda| untuk korpora|si dia|nca|m pida|na| penja|ra| pa|ling la |ma| 7 (tujuh) ta|hun sa|mpa|i 

denga|n 15 (lima| bela|s) ta|hun ya|ng pida|na| denda|nya | dika|tegori V da|n pa|ling sedikit pida|na| 

denda| ka|tegori IV, seda|ngka|n pida|na| ma|ti, penja|ra| seumur hidup a|ta|u pida|na| pa|ling la|ma| 20 

(dua| puluh) ta|hun pida|na| ka|tegori VI.
9
 

Sehubunga|n denga|n ma |sa|la|h pida|na| seba|ga|i sa|ra |na| untuk menca |pa|i tujua|n pemida|na|a|n 

da|la|m sistem hukum pida|na| Indonesia| belum dirumuska |n seca|ra| forma|l di da|la|m unda|ng-

unda|ng, ma|ka| tolok ukur ya|ng dipa|ka|i untuk menila|i releva|nsi pida|na| denda| lebih bersifa|t 

teoritis, da|la|m ba|ta|sa|nnya| ya|ng bersifa|t prediktif, ketika| pida|na| denda| dika|itka|n denga|n tujua|n 

pemida|na|a|n ya|ng dirumuska|n da |la|m Ra|nca|nga|n KUHP ba|ru Indonesia| seba|ga |i bentuk 

pemba|ha|rua|n hukum Indonesia|, sehingga | pida|na| denda| da|pa|t memenuhi a|spek pokok tujua|n 

pemida|na|a|n da|n releva|n diteta|pka|n seba|ga|i sa|la|h sa|tu jenis pida|na| (pokok) da |la|m pemba |ha|rua|n 

hukum pida|na| Indonesia|. 

Sela|njutnya| mengena |i pida|na| denda| di da |la|m KUHP ya |ng dinila|i suda|h sa|nga|t tida|k 

sesua|i denga|n kebutuha|n sa|a|t ini ma|ka| pida|na| denda| ha|rus mempunya |i fungsi da|n pera|n ya|ng 

optima|l menginga |t penega |k hukum cenderung memilih pida |na| penja|ra| a|ta|u kurunga|n da|ri pa|da| 

pida|na| denda|. Sela|in itu, pera|tura|n perunda|ng-unda|nga|n ya |ng a |da| kura|ng memberika|n doronga|n 

dila|ksa |na|ka|nnya| penja|tuha|n pida|na| denda| seba|ga|i pengga|nti a|ta|u A|lterna|tif pida|na| penja|ra| a|ta|u 

kurunga|n, ha|l ini la|h ya|ng menga |kiba|tka|n keengga |na|n penega|k hukum untuk menera|pka |n pida|na| 

denda|. da|n pida|na| penja|ra| ma|sih dija|dika|n prima |dona| da |la|m peneta|pa|n da|n penja|tuha|n pida|na| 

da|la|m ka|ita|nnya| denga|n tujua|n pemida|na|a|n, teruta|ma| penca|pa|ia|n efek jera| ba|gi pela|ku da|n 

penca|pa|ia|n pencega|ha|nnya |. 

Bertola|k da|ri ura|ia|n dia|ta|s, penulis terta|rik untuk mengka|ji da|n meninja|u denga|n judul: 

“Pida|na| Denda| Da|la|m Perspektif Tujua|n Pemida|na|a|n Da|n Pemba|ha|rua|n Hukum Pida|na| 

Indonesia|”.  
Ma|sa|la|h ya |ng dia|ngka|t a |da|la|h Ba |ga|ima |na|ka|h Penga |tura|n Pida|na| Denda| Di Indonesia| 

Da|la|m Kita|b Unda|ng Unda|ng Hukum Pida|na| (KUHP) Da|n Ra|nca|nga|n Unda|ng-Unda|ng Kita|b 

Unda|ng Unda|ng Hukum Pida|na| (KUHP), A|pa|ka|h Pida|na| Denda| Suda|hka|h Da|pa|t Menca|pa|i 

Tujua|n Pemida|na|a|n. 

METODE PENELITIAN 
Da|la|m penelitia|n ini, tipe penelitia |n ya|ng diguna |ka|n a|da|la|h yuridis norma |tif. Pendeka |ta|n 

(a|pproa|ch) ya |ng diguna |ka|n da|la|m penelitia|n ini sesua |i denga |n rumusa |n ma|sa|la|h seba|ga|i objek penelitia|n 

ya|ng a|ka|n diba|ha|s da|n dija|wa|b, ma |ka| pendeka |ta|n ya |ng diguna |ka|n a |da|la|h pendeka |ta|n konseptua |l 

(conceptua|l a|pproa |ch), pendeka |ta|n perunda |ng-unda|nga|n (sta|tue a|pproa |ch). 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Penga|tura|n Pida|na| Denda| Di Indonesia| Da|la|m Kita|b Unda|ng Unda|ng Hukum Pida|na| 

(KUHP) Da|n Ra|nca|nga|n Unda|ng-Unda|ng Kita|b Unda|ng Unda|ng Hukum Pida|na| (KUHP) 

Peneta|pa|n pida|na| denda | da|la|m KUHP merupa|ka|n jenis sa|nksi pida|na| yng berbeda| 

jumla|h prosenta|se da|n a|nca|ma|n jenis pida|na|nya|. pida|na | denda| dija|tuhka|n terha|da|p delik-delik 

ringa|n, berupa| pela|ngga|ra|n a|ta|u keja|ha|ta|n ringa|n.
10

 a|da|pun contoh denda| pida|na| Ringa |n Da|la|m 

KUHP, pida|na| denda| dia|tur da|la|m Pa|sa|l 31 berbunyi : (a|) Denda| pa|ling sedikit a|da|la|h dua| puluh 

lima| sen, (b) Jika| denda| tida|k diba|ya|r, la|lu diga|nti denga|n kurunga|n, (c) La|ma|nya | kurunga|n 

pengga|nti pa|ling sedikit a|da|la|h sa|tu ha|ri da|n pa|ling la|ma | a|da|la|h ena|m bula|n, (d) Da|la|m putusa|n 

                                                      
8Soesilo. R., KUHP Serta| Komenta|rnya| Lengka|p Pa|sa|l Demi Pa|sa|l, Politea|, Bogor, 2015, hlm. 137. 
9Ibid., hlm. 140. 
10A|rief, Ba|rda| Na|wa|wi, Op Cit, hlm. 36. 
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ha|kim la |ma|nya| kurunga |n pengga|nti diteta|pka|n demikia|n jika| denda|nya| lima| puluh sen a|ta|u 

kura|ng, dihitung sa|tu ha|ri jika| lebih da|ri lima| puluh sen dihitung pa|ling ba|nya|k sa|tu ha|ri, 

demikia|n pula| sisa|nya| ya|ng tida|k cukup lima| puluh sen, (e) Jika| a|da| pembera|ta |n denda|, 

diseba|bka|n ka |rena| a|da| perba|renga|n a |ta|u pengula|nga|n, a|ta|u ka |rena| ketentua|n Pa|sa|l 52 da|n 52 a|, 

ma|ka| kurunga |n pengga|nti pa|ling la|ma| da|pa|t menja|di dela|pa|n bula|n, (f) Kurunga|n pengga |nti 

seka|li-ka|li tida|k boleh lebih da|ri dela|pa|n bula|n.
11

 

Kemudia|n sela|in contoh denda| pida|na| ringa|n da|la|m KUHP a|da|pun Pa|sa|l Hukuma |n ya|ng 

juga| Terda|pa|t Denda| ya|itu (a|) Denda| Ka|sus Pencuria|n, Mengena|i periha|l ma|sa|la|h pencuria|n 

terda|pa|t da|sa|r hukumnya | da|la|m Pa|sa|l 362 berbunyi: ”Ba|ra|ng sia|pa| menga|mbil ba|ra|ng sesua|tu, 

ya|ng seluruhnya| a|ta|u seba|gia|n kepunya|a|n ora|ng la|in, denga|n ma|ksud untuk dimiliki seca|ra| 

mela|wa|n hukum, dia|nca|m ka |rena| pencuria|n, denga|n pida|na| penja|ra| pa|ling la|ma| lima| ta|hun a|ta|u 

pida|na| denda| pa|ling ba|nya |k sembila|n ra|tus ribu.” (b) Denda| Ka|sus Korupsi, Jenis tinda |k pida|na| 

korupsi hukuma |n denda| dia|tur da|la|m Pa|sa|l 2 a |ya|t 1 Unda|ng Unda |ng Tipikor, berbunyi: “Setia|p 

ora|ng ya|ng seca|ra| mela|wa|n hukum mela|kuka|n perbua|ta|n memperka|ya| diri sendiri a|ta|u ora|ng 

la|in a|ta|u sua|tu korpora|si ya |ng da|pa|t merugika |n keua|nga |n nega|ra| a|ta|u perekonomia|n nega|ra|, 

dipida|na| penja|ra| denga|n penja|ra| seumur hidup a|ta|u pida|na| penja|ra| minima|l 4 ta|hun da|n 

ma|ksima|l 20 ta|hun da|n denda| pa|ling sedikit 200 juta| rupia|h da|n pa|ling ba |nya|k 1 milia|r rupia|h.”
12

 

Untuk ka |sus korupsi konsep pida|na| denda| mema|ng ja|uh lebih besa|r da|ri pa|da| 

pemida|na|a|n ya |ng di ja|tuhka |n (tida|k seba|nding) ha|l tersebut tentunya| mendorong seora|ng pela|ku 

tinda|k pida|na| korupsi lebih memilih di pida |na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga |nti A|lterna|tif 

denga|n bentuk pida|na| denda|. Da |ri ha|sil penga|ma|ta|n da|n da|ta| penulis ya|ng di publika|si mela|lui 

Direktori Putusa|n Ma|hka|ma|h A|gung Republik Indonesia| diketa|hui : “Da|la|m kurun wa|ktu 2 (dua|) 

ta|hun tera|khir terda|pa|t 3.597 ka|sus tinda|k pida|na| korupsi ya|ng terja|di di Indonesia| di keta|hui 

mela|lui Direktori Putusa|n Ma|hka|ma|h A|gung Republik Indonesia| pa|da| ta|hun 2019 sa|mpa |i ta|hun 

2020”. 

Da|pa|t di keta|hui ba|hwa| pa|da| ta|hun 2019 terda|pa|t 1.350 ka|sus tinda|k pida|na | korupsi 

ya|ng tela|h di Putuska|n Penga|dila|n Negeri ma |sing ma |sing da |era|h ya |ng di keta|hui mela|lui 

Ma|hka|ma|h A|gung Republik Indonesia|, Kemudia|n pa|da| ta|hun 2020 terda|pa|t 2.247 ka |sus tinda|k 

pida|na| korupsi ya|ng tela|h di Putuska|n Penga |dila|n Negeri ma |sing ma |sing da|era|h ya |ng di keta|hui 

mela|lui Ma|hka|ma|h A|gung Republik Indonesia|. Sela|njutnya| da|ri jumla|h 3.597 ka |sus tinda|k 

pida|na| korupsi tersebut 104 ka|sus dia|nta|ra|nya| merupa|ka|n ka |sus tinda|k pida|na| korupsi ya|ng 

dima|na| terda|kwa| tinda|k pida|na| korupsi lebih memilih di pida|na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus 

menga|nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda|. 

Kemudia|n terda|pa|t 31 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi dima|na| terda|kwa| lebih memilih di 

pida|na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga|nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| ya|ng di ta|nga|ni 

PN Ja|ka|rta| Uta|ra|, Kemudia|n terda|pa|t 15 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi terda|kwa| lebih memilih 

di pida|na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga |nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| di ta|nga|ni 

oleh PN Ja|ka|rta| Pusa|t, La|lu terda|pa|t 23 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi terda|kwa| lebih memilih di 

pida|na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga|nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| di ta|nga|ni oleh 

PN Ja|ka|rta| Sela|ta|n, Sela|njutnya| 13 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi terda|kwa| lebih memilih di 

pida|na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga|nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| di ta|nga|ni oleh 

PN Ba|ndung, Kemudia|n 9 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi terda|kwa| lebih memilih di pida|na| 

penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga |nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| di ta|nga|ni oleh PN 

Ma|la|ng, La|lu 5 Ka|sus Tinda|k Pida|na| Korupsi terda|kwa | lebih memilih di pida|na| penja|ra| da|ri 

pa|da| ha|rus menga|nti A|lterna|tif denga|n bentuk pida|na| denda| di ta|nga|ni oleh PN Meda|n. 

Pida|na| Denda| Suda|hka|h Da|pa|t Menca|pa|i Tujua|n Pemida|na|a|n 

Da|la|m sistem hukum pida|na| Indonesia| perumusa|n pida|na| denda| da|la|m konsep 

Ra|nca|nga|n KUHP 2008 ya|ng disusun oleh Tim RUU Hukum Pida |na| terda|pa|t da|la|m Buku I 

mengena|i Ketentua|n Umurn Ba|gia|n Kedua| Pa|ra|gra|f 5 s/d 9, 80 s/d Pa|sa|l 85. Pa|ra|gra|f 5 Pida|na| 

Denda|. Pida|na| denda| juga| bisa| dipa|nda|ng seba|ga|i a|lterna|tif pida|na| penca|buta|n kemerdeka|a|n. 

Seba|ga|i sa|ra|na| da|la|m politik krimina|l, pida|na| ini tida|k ka |la|h efektifnya| da|ri pida|na| penca|buta|n 

                                                      
11Ibid., hlm. 37. 
12Ibid., hlm. 40. 
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kemerdeka|a|n.  

Berda|sa|rka|n pemikira|n ini ma |ka| pa|da| da|sa|rnya| seda|pa|t mungkin denda| itu ha|rus diba|ya|r 

oleh terpida|na| da|n untuk pemba |ya|ra|n itu diteta|pka |n tengga |ng wa |ktu. Ka|la|u kea |da|a|n 

mengizinka |n, denda| ya|ng tida|k diba|ya|r itu dia|mbil da|ri keka |ya|a|n a|ta|u penda|pa|ta|n terpida|na| 

seba|ga|i ga |ntinya|. Pengertia|n "a|pa|bila| kea |da|a|n mengizinka |n" bera|rti terpida|na| ma|mpu, a |ka|n 

teta|pi tida|k ma|u meluna|si denda|nya|. Bila|ma|na| usa|ha| mengga |nti itu tida|k mungkin, ma|ka| pida|na | 

penja|ra| pengga|nti dikena|ka|n kepa |da|nya|. Ketentua|n a|ga|r terpida|na| seda|pa|t mungkin memba |ya|r 

denda|nya| ha|rus dia|rtika|n ba|hwa| kepa|da|nya| diberi kesempa|ta|n oleh Ha|kim untuk menga |ngsur 

denda|nya|.  

Da|la|m penja|tuha|n pida|na| denda|, wa|jib dipertimba|ngka|n kema |mpua|n terpida|na|. Da|la|m 

menila|i kema |mpua|n terpida|na|, wa|jib diperha|tika|n a|pa| ya |ng da|pa|t dibela|nja|ka|n oleh terpida|na| 

sehubunga|n denga|n kea|da|a|n priba|di da|n kema|sya|ra|ka|ta|nnya|. Tujua|n uta|ma| pengguna|a|n 

ka|tegori denda| a|da|la|h a|ga|r diperoleh pola| ya|ng jela|s tenta|ng ma|ksimum denda| ya|ng 

dica|ntumka|n untuk berba|ga |i tinda|k pida|na| (a|da| ena|m ka |tegori) da|n a|ga|r muda |h mela|kuka|n 

peruba|ha|n (cukup denga|n meruba|h a|ya|t (3) pa|sa|l 80), a|pa|bila| terja|di peruba|ha|n da|la|m kea |da|a|n 

ekonomi da|n moneter di nega |ra| kita|. 

Kemudia|n pida|na| denda| ha|rus betul betul dija|dika|n pida|na| pokok, ba |ik seba|ga |i a|lterna|tif 

pida|na| penja|ra| ma|upun pida|na| tungga|l untuk pida|na| ringa |n. Seba|ga|i pida|na| a|lterna|tif, 

diha|ra|pka|n pida|na| denda| juga| da|pa|t dia|rtika|n seba|ga|i penderita|a|n ba|gi pela|ku tinda|k pida|na|. 

Ha|l ini diteta|pka|n da|la|m Pa|sa|l 80 RUU KUHP, dima |na | da|la|m penjela|sa|nnya| dika|ta|ka |n ba|hwa| 

pida|na| denda| seba|ga|i sa|la|h sa|tu sa|ra|na| da|la|m politik krimina|l tida|k ka|la|h efektif denga|n jenis 

pida|na| la|in. 

Berikut a|ka|n dikemuka |ka|n pola| penera|pa|n pida|na| denda| da|la|m RUU KUHP, seba|ga|i 

berikut: 

1. Pida|na| denda| merupa|ka |n pida|na| berupa| sejumla|h ua|ng ya |ng wa|jib diba|ya|r oleh terpida|na| 

berda|sa|rka|n putusa|n penga|dila|n. 

2. Jika| tida|k ditentuka|n minimum khusus ma |ka| pida|na| denda| pa|ling sedikit Rp. 15.000,00 (lima| 

bela|s ribu rupia|h). 

3. Pida|na| denda| pa|ling ba |nya|k diteta|pka|n berda|sa|rka|n ka|tegori, ya|itu 

a. Ka|tegori I Rp. 1.500.000,00 (sa|tu juta| lima| ra|tus ribu rupia|h);  

b. Ka|tegori II Rp. 7.500.000,00 (tujuh juta| lima| ra|tus ribu rupia|h);  

c. Ka|tegori III Rp. 30.000.000,00 (tiga| puluh juta| rupia|h);  

d. Ka|tegori IV Rp. 75.000.000,00 (tujuh puluh lima| juta| rupia|h);  

e. Ka|tegori V Rp. 300.000.000,00 (tiga| ra|tus juta| rupia|h); f. Ka|tegori VI Rp. 

3.000.000.000,00 (tiga| milia|r rupia|h). 

4. Pida|na| denda| pa|ling ba |nya|k untuk korpora|si a|da|la|h ka|tegori lebih tinggi berikutnya |. 

5. Pida|na| denda| pa|ling ba |nya|k untuk korpora|si ya|ng mela|kuka|n tinda|k pida|na| ya|ng dia|nca |m 

denga|n: 

a. Pida|na| penja|ra| pa|ling la|ma| tujuh (7) ta|hun sa|mpa |i denga|n lim bela|s (15) ta|hun a|da|la|h 

pida|na| denda| ka|tegori V;  

b. Pida|na| ma|ti, pida|na| penja|ra| seumur hidup, a|ta|u pida|na| penja|ra| pa|ling la|ma| dua| puluh 

(20) ta|hun a|da|la|h pida|na| denda| ka|tegori VI. 

6. Pida|na| denda| pa|ling sedikit untuk korpora|si a|da|la|h pida|na| denda| ka|tegori IV. 

7. Da|la|m ha|l terja|di peruba|ha|n nila|i, ketentua|n besa|rnya| pida|na| denda| diteta|pka |n denga|n 

Pera|tura|n Pemerinta|h. 

8. Da|la|m penja|tuha|n pida|na| denda|, wa|jib dipertimba|ngka |n kema|mpua|n terpida|na|. 

9. Da|la|m menila|i kema|mpua|n terpida|na|, wa |jib diperha|tika|n a |pa| ya|ng da |pa|t dibela|nja|ka|n oleh 

terpida|na| sehubunga|n denga|n kea |da|a|n priba|di da|n kema |sya |ra|ka|ta|n. 

10. Ketentua|n mengena|i pertimba |nga|n kema |mpua|n terpida|na| tida|k mengura |ngi untuk ditera|pka|n 

minimum khusus pida|na| denda| ya|ng diteta|pka|n untuk tinda|k pida|na| tertentu. 

11. Pida|na| denda| da|pa|t diba|ya|r denga |n ca |ra| mencicil da|la|m tengga |ng wa |ktu sesua|i denga|n 

putusa|n ha|kim. 

12. Jika| pida|na| denda| tersebut tida|k diba|ya|r penuh da|la|m tengga |ng wa|ktu ya|ng diteta|pka|n, ma|ka | 

untuk pida|na| denda| ya|ng tida|k diba|ya|r tersebut da|pa|t dia|mbil da|ri keka|ya|a|n a|ta|u penda|pa|ta|n 
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terpida|na|. 

13. Jika| penga|mbila|n keka |ya|a|n a|ta|u penda|pa|ta|n tersebut tida|k memungkinka |n, ma |ka| pida|na| 

denda| ya|ng tida|k diba|ya|r tersebut diga|ntika|n denga|n pida|na| kerja| sosia|l, pida|na| 

penga|wa|sa|n, a|ta|u pida|na| penja|ra|, denga|n ketentua|n pida|na| denda| tersebut tida|k melebihi 

pida|na| denda| ka|tegori I. 

14. La|ma|nya| pida|na| pengga |nti seba|ga|ima|na| dima|ksud pa|da| a|ya|t (1) a|da|la|h: 

a. Untuk pida|na| kerja| sosa|il pengga|nti, berla|ku ketentua|n seba|ga|ima |na| dima |ksud da|la|m 

Pa|sa|l 86 a|ya|t (3) da|n a|ya|t (4);  

b. Untuk pida|na| penga |wa|sa|n, pa|ling singka |t 1 (sa|tu) bula|n da|n pa|ling la|ma| 1 (sa|tu) ta|hun;  

c. Untuk pida|na| penja|ra| pengga|nti, pa|ling singka|t 1 (sa|tu) bula|n da|n pa|ling la|ma| 1 (sa|tu) 

ta|hun ya |ng da |pa|t diperbera|t pa|ling la|ma| 1 (sa|tu) ta|hun 4 (empa|t) bula|n jika| a|da| 

pembera|ta|n pida|na | denda| ka|rena| perba|renga|n a |ta|u ka|rena| a|da|nya| fa|ktor pembera|ta|n 

pida|na| seba|ga|ima |na | dima|ksud da|la|m Pa|sa|l 134. 

15. Perhitunga|n la|ma|nya| pida|na| pengga|nti dida|sa|r pa|da| ukura|n, untuk setia|p pida|na| denda| Rp. 

2.500,00 (dua| ribu lima| ra|tus rupia|h) a|ta|u kura|ng, disepa|da|nka|n denga|n: 

a. 1 (sa|tu) ja|m pida|na | kerja| socia|l pengga|nti; 

b. 1 (sa|tu) ha|ri pida|na| penga|wa|sa|n a|ta|u pida|na| penja|ra| pengga|nti. 

16. Jika| setela|h menja|la|ni pida|na| pengga|nti, seba|gia|n pida|na| denda| diba|ya|r, ma |ka | la|ma|nya| 

pida|na| pengga|nti dikura|ngi menurut ukura|n ya|ng sepa|da|n. 

17. Jika| penga|mbila|n keka|ya|a|n a|ta|u penda|pa|ta|n tida|k da|pa|t diba|ya|r penuh, ma|ka| untuk pida|na| 

denda| di a|ta|s ka|tegori I ya|ng tida|k diba|ya|r diga |nti denga|n pida|na| penja|ra| pa|ling singka |t 1 

(sa|tu) ta|hun da|n pa|ling la|ma| seba|ga|ima|na| dia |nca|mka|n untuk tinda|k pida|na| ya|ng 

bersa|ngkuta|n. 

18. Jika| penga|mbila|n keka |ya|a|n a|ta|u penda|pa|ta|n tida|k da|pa|t diba|ya|r penuh, ma |ka| untuk 

korpora|si dikena|ka|n pida|na| pengga|nti berupa| penca|buta|n izin usa|ha| a|tupembuba|ra|n 

korpora|si. 

Di sa|mping pola|, di da|la|m RUU KUHP juga| dia|tur mengena|i pedoma|n penera|pa|n 

pida|na|. Jika| tinda|k pida|na| ha|nya| dia|nca |m denga|n pida|na | penja|ra|, seda|ngka|n ha|kim berpenda|pa|t 

tida|k perlu menja|tuhka|n pida|na| penja|ra| setela|h mempertimba|ngka|n ketentua|n seba|ga|ima |na| 

dima|ksud da|la|m Pa|sa|l 54 26 da|n Pa|sa|l 55 27 ma|ka| ora|ng tersebut da|pa|t dija|tuhi pida|na| denda|.  

Jika| pida|na| penja|ra| da|n pida|na| denda| dia|nca|mka|n seca|ra| a|lterna|tif, ma|ka| untuk 

terca|pa|inya| tujua|n pemida|na|a|n, kedua| jenis pida|na| pokok tersebut da|pa|t dija|tuhka|n seca|ra| 

kumula|tif, denga|n ketentua|n tida|k mela |mpa|ui sepa|ruh ba|ta|s ma|ksimum kedua| jenis pida|na| 

pokok ya|ng dia|nca|mka|n tersebut. Ma|ka| Ra|nca |nga|n Unda|ng-Unda|ng Kita|b Unda|ng Unda |ng 

Hukum Pida |na| (KUHP) dira|sa| belum ma |ksima|l Menca|pa|i Tujua|n Pemida|na|a|n ha|l ini juga| di 

a|dopsi da|ri pola| a|ta|u pedoma |n pida|na| denda| di a|ta|s, da|pa|t diketa|hui ba|hwa| pida|na| denda| da|la|m 

RUU KUHP merupa|ka|n pemba |rua|n da|ri ketentua|n KUHP (la|ma|), ya|itu: 

1. Pida|na| denda| ditentuka|n mela|lui pengka |tegoria|n;  

2. Jika| terda|pa|t peruba|ha|n nila|i rupia|h, da|pa|t diuba|h denga |n meneta|pka|n Pera|tura|n Pemerinta|h;  

3. A|da|nya| penga|tura|n mengena|i pertimba|nga|n tenta|ng kema |mpua|n terpida|na|;  

4. Pida|na| denda| da|pa|t diba|ya|r denga|n mencicil;  

5. Pida|na| denda| da|pa|t diga |nti denga|n pida|na| kerja| sosia|l, penga|wa|sa|n a|ta|u pida|na| penja|ra|;  

6. Pida|na| denda| da|pa|t dija|tuhka|n terha|da|p korpora|si;  

7. Untuk korpora|si ya |ng tida|k da|pa|t memba|ya|r denda| seca|ra| penuh, diga|nti denga |n pida|na| 

berupa| penca|buta|n izin usa|ha| a|ta|u pembuba|ra|n korpora|si. 

Pida|na| denda| merupa|ka|n sua|tu sa|ra|na| ya|ng efektif da|n mempunya |i da |mpa|k ya|ng lebih 

ba|ik bila| diba|ndingka|n denga|n pida|na| penja|ra|. Sua|tu kecenderunga|n pengguna|a|n pida|na| di 

da|la|m perunda|ng-unda|nga|n, ba|ik di tingka|t pusa|t, ma|upun da|era|h, a|da|la|h a|ga|r Unda|ng-unda|ng 

ya|ng dibua|t, diha|ra|pka|n da|pa|t ditega|kka|n, untuk menja|ga | supa|ya| norma|-norma| ya|ng dia|tur oleh 

pembua|tnya| da|pa|t dita|a|ti. 

KESIMPULAN 
1. Konsep pida|na| denda| mema|ng ja|uh lebih besa|r da|ri pa|da| pemida|na|a|n ya |ng di ja|tuhka|n 

(tida|k seba|nding) ha|l tersebut tentunya| mendorong seora|ng pela|ku tinda|k pida|na| seperti 
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ka|sus korupsi justru lebih memilih di pida |na| penja|ra| da|ri pa|da| ha|rus menga |nti A|lterna|tif 

denga|n bentuk pida|na| denda|. Sela|njutnya| mengena |i pida|na| denda| di da|la|m KUHP ya|ng 

dinila|i suda|h sa|nga|t tida|k sesua|i denga|n kebutuha|n sa|a|t ini ma |ka| pida|na| denda| ha|rus 

mempunya|i fungsi da|n pera|n ya|ng optima |l. 

2. Da|la|m sistem hukum pida|na| Indonesia| belum dirumuska|n seca|ra| forma |l di da|la|m unda|ng-

unda|ng seba|ga|ima|na| ra |nca|nga|n KUHP 2008 ya |ng disusun oleh Tim RUU Hukum Pida |na| 

Buku I mengena |i Ketentua|n Ba|gia|n Kedua| Pa|ra|gra|f 5 s/d 9, 80 s/d Pa|sa|l 85. Pa|ra|gra|f 5 

Pida|na| Denda |. Untuk itu tolok ukur ya |ng dipa|ka|i untuk menila|i releva|nsi pida|na| denda| lebih 

bersifa|t teoritis, da|la|m ba |ta|sa|nnya| ya|ng bersifa|t prediktif, ketika| pida|na| denda| dika|itka |n 

denga|n tujua|n pemida|na|a|n ya|ng dirumuska|n da|la|m Ra|nca |nga|n KUHP ba |ru Indonesia| 

seba|ga|i bentuk pemba |ha|rua|n hukum Indonesia|, ma|ka| Ra|nca|nga|n Unda |ng-Unda|ng Kita|b 

Unda|ng Unda|ng Hukum Pida|na| (KUHP) dira|sa| belum Menca|pa|i Tujua|n Pemida|na|a|n da|n 

diteta|pka|n seba|ga|i sa|la|h sa|tu jenis pida|na| (pokok) da|la|m pemba |ha|rua|n hukum pida|na| 

Indonesia|. 
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